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Abstract

This research report maps the use of different mechanisms to mainstream gender equality
in 38 municipalities in Colombia. The study investigates the levels of institutional sup-
port, political participation, sexual violence, employment, and climate change policies,
concerning women. The selected municipalities include 19 capitals of departments and 19
smaller municipalities prioritised by the Colombian government for the implementation
of the peace agreement called PDETs. The authors also analyse the implementation of
the Sustainable Development Goal (SDG) 5 on Gender Equality by the municipalities.
The research shows a significant improvement in the participation of women in municipal
administration. However, it also highlights the existence of serious restrictions for women
to participate in politics, the resources for gender equality programs are very limited and
institutional mechanisms such as gender commissions need to be strengthened. Further-
more, weaknesses in the institutional capacity and lack of resources of the local govern-
ments are limiting or weakening the provision of services, the guarantee of rights, access
to justice, and the prevention of violence.
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Resumen

Este informe de investigacion mapea el uso de diferentes mecanismos para transversalizar la
igualdad de género en 38 municipios de Colombia. El estudio investiga los niveles de apoyo
institucional, participacién politica, violencia sexual, empleo y politicas de cambio climatico,
en relacién con las mujeres. Los municipios seleccionados incluyen 19 capitales de departa-
mento y 19 municipios menores priorizados por el gobierno colombiano para la implement-
acion del acuerdo de paz denominados PDET. Las autoras también analizan la implement-
acion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 sobre Igualdad de Género por parte
de los municipios. La investigacion muestra una mejora significativa en la participacién de
las mujeres en la administracién municipal. Sin embargo, también destaca que ain existen
serias restricciones para que las mujeres participen en politica, los recursos para programas
de igualdad de género son muy limitados y es necesario fortalecer mecanismos institucion-
ales como las comisiones de género. Ademas, las debilidades en la capacidad institucional

y la falta de recursos de los gobiernos locales estan limitando o debilitando la prestacion de
servicios, la garantia de derechos, el acceso a la justicia y la prevencion de la violencia.
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Preface

By Johan Lilja, Secretary General, Swedish
International Centre for Local Democracy

The mandate of the Swedish International Centre for
Local Democracy (ICLD) is to contribute to poverty
reduction by promoting local democracy. In order

to fulfil this mandate, we promote and encourage
decentralised cooperation through our municipal
partnership programme; capacity-building through
our international training programmes; and investing
in relevant research and creating important research
networks. ICLD documents and publishes key les-
sons learned from our ongoing activities, initiates
and funds relevant research, engages in scholarly
networks, connects relevant researchers with practi-
tioners, and organises conferences and workshops. We
also maintain a publications series.

‘Implementing the SDG 5 on gender equality among
local governments in Colombia’ is the 23rd report to
be published in ICLD’s Research Reports series. This
report was commissioned by ICLD to map out the
level of implementation of the SDG 5 in Colombia
and identify key institutional mechanisms that could
be supported in the upcoming network of municipal
partnerships for gender equality. The results show
that there are some front runner municipalities that
could be included in ICLD’s network to participate
of exchange with Swedish municipalities and become
inspiring examples for other municipalities in the re-
gion. However, there is also a need to extend support
municipalities highly affected by the armed conflict
which could be peered with the front runners provid-
ing mentorship and support.

I believe that the SDG 5 on gender equality is a cata-
lyst for all other SDG’s which consequently mean that
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the global goals cannot be achieved unless women are
equally involved. I am convinced that the SDGs can
only be achieved if citizens are involved, by means of
transpatency, participation and accountability. There-
fore, I hope this research inspires local governments
in Colombia to continue the challenging and impor-
tant work to achieve gender equality for all.

Visby, Sweden, April 2023

Johan Lilja
Secretary General, ICLD
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Prefacio

Por Johan Lilja, Secretario General, Centro
Internacional Sueco para la Democracia Local — ICLD

El mandato del Centro Internacional Sueco para la De-
mocracia Local (ICLD por sus siglas en inglés) es con-
tribuir a la reduccion de la pobreza mediante la promo-
ci6én de la democracia local principalmente en pafses de
bajos y medianos ingresos. Para cumplir con este man-
dato, promovemos y fomentamos la cooperacion de-
scentralizada a través de nuestro programa de ciudades
hermanas; fortalecimiento de capacidades a través de
nuestros programas internacionales de formacién; y
apoyando proyectos de investigacion. ICLD documenta
y publica las lecciones aprendidas en nuestros progra-
mas de fortalecimiento de la democracia local, inicia y
financia proyectos de investigacion, participa en redes
académicas, conecta investigadores académicos con
funcionarios publicos y organiza conferencias y talleres.
Ademas, mantenemos series de publicaciones.

‘Implementacién del ODS 5 entre los gobiernos locales
en Colombia’ es el informe nimero 23 que se publica
en la serie Informes de investigacién de ICLD. Este
informe fue encargado por ICLD para mapear el nivel
de implementacién del ODS 5 en Colombia e identi-
ficar mecanismos institucionales clave que podrian ser
apoyados en la préxima red de gobiernos locales para
la igualdad de género. Los resultados muestran que hay
algunos municipios punteros que podrian incluirse en
la red de ICLD para participar en el intercambio con
municipios suecos y convertirse en ejemplos inspira-
dores para otros municipios de la regién. Sin embargo,
también existe la necesidad de ampliar el apoyo a los
municipios mas afectados por el conflicto armado, que
podrian emparejarse con los municipios lider que po-
dran apoyar este proceso y ser mentores.
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Creo que el ODS 5 sobre igualdad de género es un
catalizador para todos los demas ODS que no se
pueden lograr si las mujeres no estin igualmente in-
volucradas. Estoy convencido de que los ODS solo se
pueden lograr si los ciudadanos se involucran, a través
de la transparencia, la participacién y la rendicién de
cuentas. Por lo tanto, espero que esta investigacion in-
spire a los gobiernos locales de Colombia a continuar
el desafiante trabajo para lograr la igualdad de género
para todos y todas.

Visby, Suecia, Abril 2023

Johan Lilja
Secretario General, ICLD
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Executive Summary (English)

Institutional capacities

From the 19 municipalities that were inter-
viewed, five have 2 women’s secretariat which
represents the highest level of administrative
decisions. Three of them correspond to capital
cities (Medellin, Popayan, and Pasto) and two to
PDET (post-conflict) municipalities (Tumaco
and Buenaventura). Seven do not have any gender
mechanism, three capital cities (Arauca, Florencia,
v Monteria) and four post-conflict municipalities
(Apartado, El Retorno, Algeciras, and la Macare-
na). Of the remaining five municipalities, one has
a second level of decision-making (Cali), three
have a third level (Riohacha, Mocoa, and Sincele-
jo), and one has a fourth level (Cartagena). The
higher the level of decision-making, the greater
the administrative and financial autonomy, and
the greater the management possibility, therefore
the establishment of women’s secretariats is a flag
and an achievement of women’s movements.

Of the 19 municipalities, 15 have a public policy
or are in the process of building one. Only two
municipalities do not have it, they are Algeciras
and La Macarena which correspond to post-con-
flict zones. Having public policies is another of
the priorities of the territorial women’s move-
ments since it constitutes the navigation chart
for gender equality. As a rule, they must build it
participative, and for this reason, it is a tool for
citizen enforceability for higher budgets and gov-

IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS NO 23

municipal councils, which is important given the
existence in the country of evidence that they
become important allies for promoting the gender
equality agenda.

In relation to the participation of women in first
and second-level management positions, in most
of the municipalities, it exceeds the quota required
by the Law, which is equivalent to 30%. For the
first level management, only three of them, Flor-
encia, Monterfa, and Sincelejo, are below the quo-
ta, and in the case of the second level management
positions, Popayan is below.

Regarding the specific budget for women’s equal-
ity, in the 19 municipalities is very low and does
not reach 1% of the total investment budget,
which is consistent with the historical trend of the
countty.

Of the capital cities, the one that stands out the
most for having a higher-level gender mechanism,
having a public policy for gender equality, a high
percentage of female councillors, a percentage
higher than the quota law for administrative man-
agement, and the largest specific budget is Me-
dellin. Followed by Popayan and Cali, which
despite being located in a second level of decision,
has a public policy, and meets the other criteria.
From the PDET municipalities, Buenaventura,
San Andrés de Tumaco, and Mocoa stand out.

ernment action. Incidents of sexual violence against girls

, . R and women
*  Regarding political participation, in only one of

the 19 interviewed municipalities, there is a female
mayor /Tumaco). This shows the setious restric-
tions on the political participation of women

in the country, particularly to hold positions of
high-level political representation. At the council
level, the numbers improve significantly, only
three municipalities do not have female council-
lors (Apartadd, Arauca, and Pasto). In the other
cases, there is a representation of women in the

*  Of the 17 interviewed municipalities, the one with
the highest number of sexual violence against
girls and women, based on the rate per hundred
thousand inhabitants, is Algeciras/Huila (74.69),
followed by Florencia/Caqueta (59.48), and Me-
dellin, Apartadd, and Pasto, with levels above 50
per hundred thousand. Although sexual violence
does not respect age, in all cases the greatest inci-
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dents take place in the age range of 12 to 17 years,
which is consistent with the national trend where
the greatest incidents of this type of violence are
against girls and the main place of incidence is
inside their homes. The second group, in which
the highest proportion of cases is found, is the 19
to 28-year-old group.

*  Although, since the issuing of Law 1257 in 2008
more expeditious monitoring of cases of sexual
violence is carried out, underreporting is still high,
as are levels of impunity. Particularly worrying is
sexual violence in PDET municipalities, where
there are high levels of rurality and where it inter-
sects with other types of violence related to the
armed conflict.

Capacities for the implementation and
follow-up of SDG 5

*  The information related to the capacities of imple-
mentation and follow-up of SDG 5 was collected
from the interviews with the 17 municipalities. In
11 municipalities specific follow-up to SDG 5 is
carried out, however, it is important to dig deeper
into how this follow-up is done.

*  Concerning the gender equality commissions, 14
of the people interviewed said that this commis-
sion does not exist in their municipality. In Me-
dellin, Cali, and Buenaventura, some committees
or follow-up mechanisms on gender issues are
mentioned.

Recommendations

Based on the results of this study and with the ob-
jective of the Swedish International Centre for Local
Democracy (ICLD) to consolidate a network of local
governments for gender equality, it is recommended to
work with those municipalities that have greater in-
stalled capacities in terms of gendet, as they guarantee
greater success in the development of the project.

10 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY

In the case of capital cities, the three that stand
out are Medellin, Popayan, y Cali. In the case of
Popayan, it is highlighted that it is the capital of
Cauca, a territory associated with the armed con-
flict and with a high indigenous population. Cali,
the capital of Valle del Cauca, is a major recipient
of the Afro-Colombian displaced population.
Medellin is a city where its urban dynamics con-
centrate a wide range of conflicts, but it is also

a pioneer in programmes such as safe cities for
women and girls.

In the PDETs, as expected, institutional capacities
are more fragile, particularly in relation to the
implementation and monitoring of SDG 5, but
the answers in the interviews show that there is
progress. In this case, the alternatives are not as
clear as in capital cities. In institutional capacities,
Buenaventura, Mocoa, and Tumaco stand out. In
capacities for the implementation and monitoring
of SDG 5, Mocoa, Apartad6 and El Retorno
stand out. In other words, the only municipality
that stands out in the criteria is Mocoa, a munic-
ipality that is recommended to be included given
its strategic territorial position in the consolidation
of peace, the consolidated presence of women’s
organisations, and the presence of an indigenous
population in the area.

—> Among the other municipalities, Buenaventura,
Tumaco, Apartadd, and El Retorno, it is diffi-
cult to recommend any of them in particular
since the dynamics of the armed conflict and
populations are very different. On the one
hand, in Buenaventura and Tumaco, there is a
significant concentration of the Afro-Colom-
bian population, both are scenarios of urban
conflicts derived from the conflict and both
require institutional strengthening in terms
of gender. Apartado is located in the Uraba
Antioquefio region, the epicentre of violence
derived from the armed conflict. El Retorno is
part of Guaviare, with a high presence of indig-
enous communities from the eastern part of the
country and is a territory highly affected by the
armed conflict.
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*  On the other side, sexual violence is a phenome-
non that affects all municipalities in the country.
It has very high sub-records, so it is not a criterion
that should be considered for the definition of the
municipalities that will be part of the network.

*  Once the municipalities have been defined, it is
recommended to focus technical assistance on the
following aspects:
= The formulation and follow-up of public poli-

cies, the implementation of a budget tracer, and
the strengthening of women’s seats on munici-
pal councils and women’s organisations.

= Develop the line of gender and environment
since there are not many advances.

= Follow up on the peace agreement, political
participation, gender statistics and indicators,
and gender mainstreaming.

— If action is taken in territories where there are
indigenous women and/or afro Colombians,
differential methodological and implementa-
tion criteria that take sociocultural factors into
account should be considered.

Presentacion

Este documento, Mapeo del Estado de la Transversal-
izacién de Género en los Gobiernos Locales de Co-
lombia, responde al objetivo del Centro Internacional
Sueco para la Democracia Local ICLD de recoger da-
tos cuantitativos y cualitativos relevantes sobre el uso
de diferentes herramientas para incorporar la igualdad
de género en los gobiernos municipales de Colombia,
que posteriormente permitan apoyar las intervenciones
de ICLD para crear una red de asociaciones munici-
pales feministas en diversos paises. Para este estudio
se seleccionaron 38 municipios de Colombia, 19 capi-
tales de departamento y 19 municipios PDET (priot-
izados en el Acuerdo de Paz para tener Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial).

En el primero capitulo, se describe brevemente la
metodologia utilizada para la seleccién de los muni-
cipios y para la recoleccién de la informacion. En el
segundo, se presentan los resultados de los 38 mu-
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nicipios seleccionados, organizados en los siguientes
apartados: fortalecimiento institucional; participacién
politica de las mujeres; violencia sexual; matrimonios
y uniones a temprana edad; tiempo dedicado al traba-
jo doméstico y al cuidado, no remunerados; género y
cambio climatico. En el tercer capitulo, se presenta el
seguimiento al ODS 5 igualdad de género y empodet-
amiento de las mujeres, a 17 municipios que manifes-
taron su voluntad de participar en esta iniciativa, para
ello se tom6 como referencia el documento Recommen-
dations: a toolbox for implementing SDG#H5 (1CLD, 2018),
el cual sefiala los siguientes aspectos relevantes para
un mapeo en términos de igualdad de género:

1. Mecanismos institucionales para la implementac-
i6n del ODS5

2. Herramientas existentes a nivel local en Colombia
para implementar el ODS 5 sobre igualdad de
género a nivel local

3. Otras herramientas para consolidar procesos del
ODS 5

4. Mecanismos innovadores (politicas y programas)
para la igualdad de género implementados a nivel
local que podrian ampliarse a otros municipios

5. Actores involucrados en el trabajo de igualdad de
género a nivel local

6. Consideraciones del por qué algunos mecanismos
son mds y menos utilizados

Por ualtimo, en el cuarto capitulo se presentan los prin-
cipales hallazgos y recomendaciones.

Es importante sefialar que la informacién correspon-
diente a pertenencia étnica de alcaldesas y concejalas
municipales no fue posible conseguirla pues no se pro-
cesa en ninguna fuente de informacién. As{ mismo, a
nivel municipal no se encontraron datos sobre uniones
tempranas, trabajo no remunerado y cambio climati-
co, as{ que en estos temas se presenta la informacioén
disponible para el pais.
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Metodologia

Con base en los términos de referencia, se seleccionaron  su poblacién, a la presencia de organizaciones de la socie-
38 municipios para este estudio, de los cuales 19 fueron dad civil que trabajan temas de género y a su papel es-

las ciudades capitales de la lista de los territorios prioriza-  tratégico en asuntos de consolidacion del acuerdo de paz.
dos y 19 municipios PDET, que se definieron con base a

Tabla 1. 38 municipios seleccionados para el estudio.

Departamento Municipio Poblacion
Antioquia Medellin 2.372.330
Antioquia Apartadd 113.469

Arauca Arauca 75.735
Arauca Saravena 52.884
Bolivar Cartagena 887.946
Bolivar San Juan Nepomuceno 35.438
Caqueta Florencia 156.789
Caqueta Belén de los Andaquies 9.075
Cauca Popayan 277.270
Cauca Santander de Quilichao 96.032
Cesar Valledupar 459.349
Cesar Agustin Codazzi 58.261
Chocd Quibdé 120.679
Chocd Carmen del Darién 13.189
Cérdoba Monteria 433.723
Cérdoba Tierralta 86.578
Guaviare San José del Guaviare 48.086
Guaviare El Retorno 11.340
Huila Neiva 314.526
Huila Algeciras 20.259
La Guajira Riohacha 177.573
La Guajira San Juan del Cesar 46.077
Magdalena Santa Marta 479.853
Magdalena Ciénaga 118.475
Meta Villavicencio 451.212
Meta La Macarena 23.877
Narino Pasto 352.326
Narifio San Andrés de Tumaco 138.091
Norte de Santander Clcuta 629.414
Norte de Santander Tibu 51.399
Putumayo Mocoa 48.422
Putumayo Puerto Asis 57.255
Sucre Sincelejo 274.622
Sucre San Onofre 47.952
Tolima Ibagué 500.686
Tolima Chaparral 43.795
Valle del Cauca Santiago de Cali 1.822.869
Valle del Cauca Buenaventura 258.445
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Fuente de los datos de poblacion: DANE (Censo 2018). Nota: las ciudades capitales son las resaltadas.
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Recoleccion de la informacion

La informacién se recogié en fuentes primarias y
secundarias. La recolecciéon de la informacién de las
fuentes primarias se realiz6 a través de entrevistas,
siguiendo la Guia de entrevistas (anexo 1), la cual se
realiz6 con base en Recommendations: a toolbox for
implementing SDG#5. Después de realizar la gestion,
17 municipios respondieron afirmativamente sobre su
interés en participar en este estudio. Esta informacion
se consolidé en una tabla de Excel y corresponde al
producto 3 Informacion de las entrevistas realizadas.

*  Apartadd

*  Medellin

* Arauca

* Cartagena de Indias
*  Florencia

* Popayan
*  Monteria
¢ Riohacha

* El Retorno

*  Algeciras

* La Macarena

* Pasto

*  Mocoa

»  Sincelejo

*  San Andrés de Tumaco
e (Cali

*  Buenaventura

Tabla 2. Informacién secundaria recogida de los municipios.
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Con base en los términos de referencia, ademas, se
recogi6é informacién secundaria de los 38 municipios
en los siguientes aspectos (para el detalle de las fuentes
de informacién de cada aspecto, ver anexo 2):

En cuanto a la informacion sobre matrimonio y uniones a
temprana edad, tiempo dedicado al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado y efectos diferenciales de género
por el cambio climatico, al no encontrar informacion
discriminada por municipio, se recurrié a las fuentes con
informaci6n nacional y/o regional.

Nivel del Existencia Numero y Numero y Datos de
mecanismo de politica Municipios Numero y porcentaje de porcentaje de | violencia sexual
parala publica con porcentaje mujeres en el mujeres en el en nifas y
igualdad de igualdad de alcaldesa de concejalas | primer nivel de | segundo nivel | mujeres de mas
género género direccion de direccion de 12 afios

La informacion de las fuentes secundarias de los municipios se consolid6 en una tabla de Excel y corresponde al producto 2 Datos de los municipios.
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Resultados

A continuacién, se presentan los resultados del estudio
de Mapeo del Estado de la Transversalizacion de Género, en
los 38 municipios seleccionados.

Fortalecimiento institucional

En este apartado, se presentan los resultados
relacionados con el fortalecimiento institucional de
los municipios en cuanto a mujer y género, a partir
de tres aspectos: los mecanismos de género, las
politicas publicas de mujer y género y la designacién
de presupuesto especifico para mujer y género en los
planes de desarrollo municipales 2020-2023.

Mecanismos de género

El mecanismo de género en un municipio da cuen-
ta del lugar que ocupa el tema de mujer y género

en el nivel institucional. Entre mds alto sea el nivel
institucional, mayor es el poder de incidencia en las
politicas y decisiones municipales. En este estudio, se
identificaron 5 niveles, en donde el nivel 1 es el nivel
mas alto y el nivel 5 el mas bajo en tanto que indica
que en el municipio no se identifica mecanismo de
género.

Tabla 3. Niveles de los mecanismos de género.

Nivel Mecanismo de género

1 Secretaria de mujer y género
Subsecretaria de mujer y género
Oficina de mujer y género
Programa de mujer y género
No se identifica mecanismo de género

u|bh(W|N

Fuente: elaboracion propia.

De los 38 municipios, en 17 (44,7%) no se identifica
ningun mecanismo de género, 12 (31,6%) tienen secre-
tarfa, uno (2,6%) tiene subsecretaria, 6 (15,8%) tienen
oficina y 2 (5,3) tiene programa de mujer y género.
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Grafico 1. Nivel de los mecanismos de género de los 38 municipios
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12
6
] : i
— - —
Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: oficina Nivel 4: Nivel 5: no se
secretaria subsecretaria programa identifica
mecanismo

La existencia de un mecanismo de género y su lugar
institucional es un indicador relevante en relaciéon con
la inclusién de los temas de género en las agendas de
los gobiernos locales. Si bien, en los ultimos afios, en
Colombia se pueden identificar avances significativos
relacionados con el posicionamiento institucional

de los temas de mujer y género, como se puede
observar en estos resultados, todavia hay un nimero
significativo de municipios que no tienen mecanismo
de género.

Tabla 4. Municipios con Mecanismos de Adelanto para la Mujer MAM de
primer nivel de decision (secretarias) y segundo nivel subsecretarias.

Departamento Municipio

Antioquia Medellin
Cauca Popayan
Chocé Quibdd
Choco Carmen del Darién
Huila Neiva
Magdalena Santa Marta
Meta Villavicencio
Narino Pasto
Narifio San Andrés de Tumaco
Norte de .
Santander Cucuta
Putumayo Puerto Asis
Valle del Cauca Santiago de Cali (subsecretaria)
Valle del Cauca Buenaventura

Fuente: Informacion propia con base en informacién documental. Nota: las
ciudades capitales son las resaltadas

En cuanto a las 19 capitales, se observa un posicion-
amiento institucional importante, ocho (42,1%) tiene
secretarfa de género. En una de ellas el mecanismo de
género se ubica en el segundo nivel de decision (Cali)
que también le ha permitido posicionar la igualdad de
género en la agenda gubernamental. En cinco capitales
(26,3%) no se identifica mecanismo de género.
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Grafico 4. Politicas publicas de mujer y género en los 38 municipios
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Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: oficina Nivel 4: Nivel 5: no se
secretaria subsecretaria programa identifica
mecanismo

La situacién es completamente diferente en los 19 mu-
nicipios PDET seleccionados. En 12 de estos (63,1%),
no se identifica mecanismo de género y solamente 4
municipios (21%) tienen secretaria

Grafico 3. Nivel de los mecanismos de género en los 19 municipios PDET

12

: .
2 1
[ ] - —_—
Nivel 1: secretaria Nivel 5: no se

identifica
mecanismo

Nivel 3: oficina  Nivel 4: programa

Las secretarias de mujer y género hacen parte del may-
or nivel de decisién en los gobiernos municipales, lo
cual permite un mayor posicionamiento de los temas
de género en las discusiones y decisiones gubernamen-
tales. Igualmente, un nivel mas alto en la estructura
organizacional asegura un mayor presupuesto para la
agenda de las mujeres hacia la igualdad de género.

Politicas publicas de mujer y género

Las politicas publicas definen un horizonte a largo
plazo que trasciende la temporalidad de cada gobierno
y permiten, por lo tanto, establecer lineas estratégicas,
objetivos y acciones en un campo especifico. De esta
forma, las politicas publicas de mujer y género en Co-
lombia aportan al fortalecimiento institucional de los
municipios en términos de la igualdad de género.

En Colombia, en los ultimos afios ha habido avances
significativos en la formulacién de politicas publicas
de mujer y género en los municipios, reconociendo que
estas son un instrumento valioso para el desarrollo de
este sector. De los 38 municipios que hacen parte de
este estudio, 21 (55%) cuentan con politica piblica y
17 (45%) no tienen.
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Sitiene No tiene

En 14 de las 19 capitales existe politica publica de mu-
jer y género, mientras que solo 7 de los 19 municipios
PDET tienen politica.

Grafico 5. Politicas publicas de mujer y género en las 19 capitales
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Grafico 6. Politicas publicas . mujer y género en los 19 municipios PDET
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Tabla 5. Politicas publicas para la igualdad de género en los municipios. (mapa)

Departamento Municipio Nombre de la politica publica
FoTtEa e Medellin Politica Publica de Igualdad de.G.é?ero de las n:1ujeres urbanas y rurales del
municipio de Medellin.
Antioquia Apartadd Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres
Politica Publica para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
Arauca Arauca y Equidad de Géneros en el Municipio de Arauca 2015-2025
Bolivar Cartagena Politica Publica Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos (vencida)
Bolivar San Juan Nepomuceno Politica Publica Municipal de Mujer y Género
. . La Politica Publica Municipal de Mujeres “Tejemos nuestras voces para una
Caqueta Florencia . N
vida digna
Cauca Popayan Politica Publica para las Mujeres de Popayan
Cauca Santander de Quilichao Politica Publica para las Mujeres de Santander de Quilichao 2020-2030
Cesar Valledupar Politica de Mujer y Equidad de Género 2019- 2032
Cérdoba Monteria Politica Publica de la Mujer Monteriana
Guaviare San José del Guaviare Politica Publica de Igualdad de Gé,nero para.las mujeres del municipio de San
José del Guaviare
Guaviare El Retorno Politica publica de Género y Equidad
Huila Neiva Politica de Mujer y Equidad de género
Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género con enfoque étnico
La Guajira Riohacha diferencial, intercultural y generacional del Distrito de Riohacha del 2021 al
2030
Magdalena Santa Marta Politica Publica de Mujer y Equidad de Género de Santa Marta
Narifio Pasto Politica Publica para las Mujeres y la Equic!ad .d’e Género en el municipio de
Pasto (en actualizacién)
Putumayo Puerto Asis Politica Publica para la Equidad de Género de las Mujeres
Tolima Ibagué Politica Publica de la Mujer y la Equidad de Género del municipio de Ibagué
Tolima Chaparral Politica Publica de Mujer y Género del municipio de Chaparral
Valle del Cauca Santiago de Cali Politica Publica para las Mujeres del municipio de Santiago de Cali
Valle del Cauca Buenaventura Politica de Igualdad de oportunidades para las mujeres de Buenaventura

Fuente: Informacion propia con base en informacion documental. Nota: las ciudades capitales son las resaltadas.
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21 municipios con politica publica de igualdad de género

Presupuesto al sector de mujer y género

Las fuentes de la informacién relacionada con la asig-
nacién de presupuesto especifico al sector de mujer

y género fueron los planes de desarrollo municipales
2020-2023. En la indagacién que se realizé en los
planes de desarrollo municipales, se encontré que, de
los 38 municipios, 24 (63%) tienen asignacién especifi-
ca a mujer y género y en 14 (37%) municipios no se les
asignd presupuesto.
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M San Juan Nepomuceno
M Florencia
M Popayién
M Santander de Quilichao
M Valledupar
M Monteria
M San José del Guaviare
M El Retorno
M Neiva
M Riohacha
Santa Marta
Pasto
M Puerto Asis
M Ibagué
M Chaparral

M Santiago de Cali

Powered by Bing
© Microsoft, Open Places, OpenStreetMap

In terms of economic conditions, the six cases are
typical of regional centres in terms of size with ca.
300,000 residents (except Lviv with ca. 700,000 resi-
dents) and are rather medium-developed cities, with
Chernivtsi being the lowest-performing and Poltava
the highest-performing. None has a single industry
that dominates the local economy, which instead
builds on trade and services, light industrial produc-
tion (textile or automobile assembly); Lviv stands out
for its I'T-industry.
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Grafico 7. Nimero de muncipios con presupuesto especifico asignado a mujer y género en los planes de desarrollo municipales
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N° de municipios SIN identificacién de presupuesto
especifico asignado a mujer y género

I -
N° de municipios CON presupuesto especifico asignado
a mujer y género 24

En la tabla 6, se presenta la informacion del presupuesto
asignado al sector de mujer y género, de los municipios
en los que se encontré asignacion especifica.

Tabla 6. Presupuesto asignado a mujer y género en los planes de desarrollo de los municipios.
Orden descendente con base en el porcentaje

% de presu-

Presupuesto espe-
Presupuesto plan plu- o ! puesto de
Departa- Nombre del plan de cifico de mujery

Municipio Poblacion rianual de inversiones género con

mento desarrollo 2020-2023 género en el plan

2020-2023 relacion al

[IUELE]

Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023
Huila Neiva 314.526 Mandato ciudadano 2.771.372.540.000,00 30.779.047.621,00
territorio de vida y

paz

total

1,11%

Villavicencio Cambia
Meta Villavicencio 451.212 Contigo Plan de 2.627.156.850.975,00 12.063.041.067,00
Desarrollo 2020-2023

0,46%

Plan de Desarrollo
Antioquia Medellin 2.372.330 Municipal Medellin | 20.866.291.000.000,00 89.615.000.000
Futuro 2020-2023:

0,43%

Plan de Desarrollo
Cesar Valledupar 459.349 Municipal Valledupar 2.755.869.000.000 11.753.000.000
en orden 2020-2023

0,43%

Plan de Desarrollo
municipio de Puerto
Asis El verdadero
Putumayo Puerto Asis 57.255 cambio esta en tus 185.699.175.614,00 450.267.502,00
manos. Nota: e plan
plurianual esta de
2021 a 2023

0,24%

19 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY




REPORTE DE INVESTIGACION

Departa-
mento

Antioquia

LOCALES EN COLOMBIA

Municipio

Apartadd

Nombre del plan de

Poblacion
desarrollo 2020-2023

Plan de Desarrollo

Municipal Apartadd

Ciudad Lider 2020-
2023

113.469

IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS

Presupuesto plan plu-
rianual de inversiones
2020-2023

850.903.843.609,00

NO 23

% de presu-
puesto de
género con

Presupuesto espe-
cifico de mujery

género en el plan

relacion al

[JUELE]
total

2.000.000.000 0,24%

Valle del
Cauca

Santiago de
Cali

Plan de Desarrollo
Cali unida por | vida
2020-2023

1.822.869

18.117.707.448.651,00

35.519.693.640,00 0,20%

Choco

Quibdé

Plan de Desarrollo
Municipal Lo estamos
haciendo posible,
Quibdo ciudad
sostenible

120.679

1.375.995.000.000,00

2.530.154.320,00 0,18%

Norte de
Santander

Cucuta

Plan de Desarrollo
municipal Clcuta
2050, estrategia de
todos

629.414

4.047.756.695.548,00

6.872.035.000,00 0,17%

Meta

La Macarena

Plan de desarrollo
municipal 2020-2023
la Macarena es mi
compromiso

23.877

81.469.783.219

122.079.360 0,15%

Cauca

Santander de
Quilichao

Plan de Desarrollo
de Santander de
Quilichao 2020-2023

96.032

471.643.000.000,00

591.204.100,00 0,13%

Bolivar

Cartagena

Plan de desarrollo de

887.946 Cartagena 2023

6.022.982.660.000,00

7.329.000.001,00 0,12%

Sucre

Sincelejo

Plan de desarrollo
municipal
2023 Unidos
transformamos mas

274.622

2.342.149.906.723,00

2.550.000.000,00 0,11%

Sucre

San Onofre

Plan de Desarrollo
2020-2023
Oportunidad para
todos, por el renacer
de San Onofre

47.952

432.174.000.000,00

449.000.000,00 0,10%

Cauca

Popayan

Plan de Desarrollo
Municipal Popayan
2020-2023

277.270

2.767.044.419.202,00

2.864.000.000,00 0,10%

Narifio

San Andrés de
Tumaco

Plan de Desarrollo
Enamoérate de
Tumaco 2020 — 2023

138.091

1.397.166.920.816

1.333.852.030 0,10%
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Putumayo
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Municipio

Mocoa

Nombre del plan de
desarrollo 2020-2023

Poblacion

Plan de Desarrollo
Municipio de Mocoa
48.422 Alma, corazon y vida
para el periodo 2020-

2023

IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS

Presupuesto plan plu-
rianual de inversiones
2020-2023

203.180.785.676,00

NO 23

% de presu-
puesto de
género con

Presupuesto espe-

cifico de mujery

género en el plan

relacion al

[JUELE]
total

180.000.000,00 0,09%

Bolivar

San Juan
Nepomuceno

San Juan progresa.
35.438 Plan de desarrollo
2023

200.218.006.214,00

176.000.000,00 0,09%

Huila

Algeciras

Plan de Desarrollo
Territorial
Construyendo
progreso 20202- 2023

20.259

104.018.000.000,00

84000000 0,08%

Narifio

Pasto

Plan de Desarrollo
Municipal 2020 -
2023 Pasto La Gran
Capital

352.326

3.147.637.000.000

2.361.000.000,00 0,08%

Valle del
Cauca

Buenaventura

Plan de Desarrollo
2020-2023
Buenaventura con
dignidad

258.445

2.209.419.221.257,00

1.600.000.000 0,07%

Coérdoba

Tierralta

Plan de Desarrollo
86.578 Municipal de Tierralta
2020-2023

479.413.000.000,00

232000000 0,05%

Tolima

lbagué

Plan de Desarrollo
500.686 municipal lbagué
vibra 2020-2023

2.269.225.010.719,34

1.000.000.000 0,04%

Guaviare

San José del
Guaviare

Plan de desarrollo
municipal 2020-
48.086 2023 Oportunidad y
progreso para todos
San José del Guaviare

293.143.329.356,19

69.470.000,00 0,02%

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion de los planes de desarrollo municipal. Nota: las ciudades capitales son las resaltadas

21 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY



REPORTE DE INVESTIGACION | IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS NO 23
LOCALES EN COLOMBIA

Asignar presupuesto especifico a este sector, se asignados, de tal forma que se puedan fortalecer los
constituye en un avance significativo. Sin embargo, programas, proyectos y acciones que contribuyan a
un gran reto es aumentar progresivamente los montos disminuir las brechas de género.

Municipios con presupuesto asignado para mujer y género

M Neiva

M Villavicencio

M Medellin

Valledupar

‘ -~ M Puerto Asis
- M Apartadé

M Santiago de Cali

o« M Quibdé
M Clcuta
M La Macarena

-
u B Santander de Quilichao
M Cartagena
x M Sincelejo

M San Onofre

s t\ I Popayan

/ : San Andrés de Tumaco
B Mocoa
‘ 1 M San Juan Nepomuceno
" M Algeciras
M Pasto

Powered by Bing
© Microsoft, Open Places, OpenStreetMap
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Participacion politica de las mujeres
en los gobiernos y administraciones
municipales

Mejorar la participacién de las mujeres en los cargos
de eleccién popular y en las administraciones de los
municipios, ha sido una de las mayores luchas de las
organizaciones feministas en Colombia.

Para este estudio, se recogié informacion de la
participacion politica de las mujeres en los 38
municipios en los cargos de eleccién popular en los
niveles de alcaldfa y concejos municipales y en los
cargos de nombramientos de primer y segundo nivel de
direccién de los municipios.

Grafico 8. Numero de alcaldesas y concejalas en los 38 municipios
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Alcaldesas y concejalas

Las alcaldfas son el maximo érgano de gobierno
municipal y solamente en tres de los 38 municipios hay
alcaldesas (Santander de Quilichao, Santa Marta y San
Andtés de Tumaco). Solamente una de ellas es de ciudad
capital (Santa Marta).

En cuanto a los concejos municipales, cuyos integrantes
también son elegidos por voto popular, del total de
integrantes (608) de los concejos de los 38 municipios, 97
(15,9%) son mujeres.

Con base en estos datos, se infiere que en estos cargos de
eleccion popular se mantiene un gran desbalance en la
participacién politica entre hombres y mujetes y que en
Colombia la brecha de género es muy grande en la forma
de hacer politica y de elegir y ser elegido.

NuUmero de concejalas (15,95%) 97

Numero total concejales (as)

Numero de alcaldesas (7,89%) | 3

NUmero de municipios [l 38

608

Cargos de primer y segundo nivel de direccion

Para este estudio se definieron como cargos de primer
nivel de direccion en los municipios a las secretarfas o sus
equivalentes y como cargos de segundo nivel de direc-
cién a las subsecretarias y direcciones de oficina.

En cuanto al primer nivel de direccion en los 38 mu-
nicipios, se encontr6 que, del total de 349 cargos, 152
(43,55%) son ocupados por mujeres. En el segundo nivel
de direccién, de los 503 cargos, 236 (46,9%) son ocupa-
dos por mujeres.
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Los datos anteriores manifiestan un avance significativo
en la participacién de las mujeres en las administraciones
municipales. Este avance, entre otras razones, muestra
los resultados de acciones legislativas como la Ley 581 de
2000, en la que se establece que minimo el 30% de los
cargos de nivel decisorio que se hagan por nombramien-
to en las ramas ejecutiva, legislativa y ejecutiva, deben set
ocupados por mujeres.
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Grafico 9. Numero de mujeres en los cargos de primer y segundo nivel de direccién en los 38 municipios
Cargos de segundo nivel de direccidon ocupados 536
por mujeres (46,92%)
Cargos de segundo nivel de direccién [ N -0
Cargos de primer nivel de direccién ocupados por 157
mujeres (43,55%)
Cargos de primer nivel de direccion | R ::o

En la tabla 7, se muestra la informacién de los cargos de primer y segundo nivel de direccion en los 38

porcentajes de mujeres en los concejos municipales y los municipios.

Tabla 7. Porcentajes de mujeres en los concejos municipales y los cargos de primer y segundo nivel de direccién en los 38 municipios.

% de mujeres en cargos de primer % de mujeres en cargos de segundo

Departamento Municipio % de concejalas . . o L . . . o
nivel de direccion del municipio nivel de direccion del municipio
Antioquia Medellin 28,57 40,91 48,21
Antioquia Apartadd 0,00 40,00 75,00
Arauca Arauca 0,00 44,44 50,00
Arauca Saravena 7,69 40,00 80,00
Bolivar Cartagena 26,32 42,86 45,45
, San Juan
Bolivar 23,08 50,00 40,00
Nepomuceno
Caqueta Florencia 29,41 15,38 40,00
Caqueta Belén de los 18,18 50,00 75,00
Andaquies
Cauca Popayan 21,05 50,00 16,67
Cauca Santander de 20,00 50,00 57,14
Quilichao
Cesar Valledupar 10,53 50,00 33,33
Cesar Agustin Codazzi 6,67 28,57 100,00
Choco Quibdé 5,88 38,46 75,00
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% de mujeres en cargos de primer = % de mujeres en cargos de segundo

Departamento Municipio % de concejalas . . o S . : o o
nivel de direccion del municipio nivel de direccion del municipio
Choco Carmen del 11,11 40,00 25,00
Darién

Cdérdoba Monteria 10,53 25,00 No hay informacién disponible
Cérdoba Tierralta 13,33 0,00 100,00
Guaviare San José del 20,00 44,44 33,33

Guaviare
Guaviare El Retorno 36,36 60,00 25,00
Huila Neiva 21,05 73,68 23,53
Huila Algeciras 30,77 33,33 100,00
La Guajira Riohacha 11,76 50,00 56,00
La Guajira San Juan del 7,69 60,00 50,00
Cesar

Magdalena Santa Marta 15,79 54,55 40,00
Magdalena Ciénaga 23,53 50,00 42,86
Meta Villavicencio 0,00 42,86 55,56

Meta La Macarena 30,77 40,00 No hay informacién disponible
Narifio Pasto 0,00 53,33 33,33
Narifio San Andrés de 17,65 85,71 83,33

Tumaco
Norte de Clcuta 5,26 44,44 27,27
Santander
Norte de TibG 7,69 0,00 25,00
Santander

Putumayo Mocoa 30,77 50,00 63,64
Putumayo Puerto Asis 13,33 50,00 75,00
Sucre Sincelejo 17,65 23,08 50,00
Sucre San Onofre 30,77 28,57 33,33
Tolima lbagué 10,53 40,00 41,03
Tolima Chaparral 7,69 25,00 100,00
Valle del Cauca Samggno de 33,33 46,15 45,10
Valle del Cauca | Buenaventura 10,53 40,00 50,00

Fuente: elaboracion propia. Nota: las ciudades capitales son las resaltadas.
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Violencia sexual

Los datos de violencia sexual a mujeres y niflas de 12 o
mas aflos provienen del Observatorio Nacional de Vio-
lencias de Género del Ministerio de Proteccién Social.
Los datos corresponden al afio 2021 y se presentan en
cuatros categorias de edad: adolescencia (12 a 17 afos),

juventud (18 a 28 afios), adultez (29 a 59 afios) y persona
mayor (més de 60 afios). Igualmente, se incluye el nime-
ro de casos y las tasas por cien mil habitantes y por cien

mil mujeres. En la tabla 8, se presenta la informacién de
violencia sexual de los 38 municipios, la tabla estd orde-

nada con los de mayor a menor, con base en los datos de
la tasa por cien mil habitantes.

Tabla 8. Mujeres y nifias de 12 afios 0 mas sometidas a violencia sexual en 2021. Orden descendente con base en la tasa por cien mil habitantes

Numero de mujeres Tasa/100 mil habit- Tasa/100 mil mujeres. = Porcentaje Porcentaje
Porcentaje Porcentaje
ynifiasde 12 afios  antes. Mujeres y nifias  Mujeres y nifasde 12  de casos de de casos de
decasosde de casos de
Departamento Municipio 0 mas sometidas de 12 afios 0o mas afos o mas sometidas 12 a 17 afios mas de 60
18 a28afios 29 a59 afios
a violencia sexual sometidas a violencia a violencia sexual en (adolescen- afios (perso-
(juventud) (adultez)
en 2021 sexual en 2021 2021 cia) na mayor)
Huila Algeciras 17 74,69 154,01 76,47 17,65 5,88 0,00
Tolima Chaparral 35 74,67 140,56 74,29 14,29 11,43 0,00
Cérdoba Tierralta 71 73,98 149,23 77,46 14,08 8,45 0,00
. San José del
Guaviare . 32 59,64 114,22 81,25 15,63 3,13 0,00
Guaviare
Caqueta Florencia 98 59,48 110,88 74,49 19,39 5,10 1,02
Putumayo Puerto Asis 38 57,23 111,68 63,16 23,68 13,16 0,00
Antioquia Medellin 1292 56,47 95,01 55,19 25,15 18,96 0,70
Cauca Santander de 61 56,18 104,43 63,93 24,59 9,84 1,64
Quilichao
Antioquia Apartadd 71 55,49 106,93 80,28 12,68 7,04 0,00
Arauca Arauca 53 55,48 106,11 77,36 16,98 5,66 0,00
Agustin
Cesar ) 35 54,53 106,28 94,29 2,86 2,86 0,00
Codazzi
Narifio Pasto 199 54,51 95,74 58,79 28,64 12,06 0,50
B e Tibu 28 48,71 99,01 89,29 10,71 0,00 0,00
Santander
Cérdoba Monteria 210 42,98 80,14 67,62 25,71 6,67 0,00
Guaviare El Retorno 5 42,83 77,04 20,00 40,00 40,00 0,00
Cauca Popayan 129 42,36 75,63 48,06 35,66 16,28 0,00
Putumayo Mocoa 24 41,84 78,33 54,17 33,33 12,50 0,00
Magdalena Ciénaga 51 41,19 80,24 88,24 9,08 1,96 0,00
Sucre San Onofre 19 36,67 74,50 78,95 15,79 5,96 0,00
Sucre Sincelejo 95 34,56 61,68 86,32 8,42 5,26 0,00
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Numero de mujeres Tasa/100 mil habit- Tasa/100 mil mujeres. ~ Porcentaje Porcentaje
Porcentaje Porcentaje
ynifiasde 12 afios = antes. Mujeres y nifas  Mujeres y nifiasde 12  de casos de de casos de
decasosde decasosde
Departamento Municipio 0 mas sometidas de 12 afios o mas afos o mas sometidas 12 a 17 afios mas de 60
18a28afios 29a59 afios
a violencia sexual sometidas a violencia a violencia sexual en (adolescen- afios (perso-
(juventud) (adultez)
en 2021 sexual en 2021 2021 cia) na mayor)
Narifio | Son Andrés de 82 34,24 62,72 75,61 13,41 10,98 0,00
Tumaco
Huila Neiva 112 32,66 58,58 75,89 17,86 6,25 0,00
Valle del Santiago de 662 32,50 54,59 52,11 30,21 16,16 1,51
Cauca Cali
Bolivar San Juan 12 30,70 62,72 75,00 18,28 16,67 0,00
Nepomuceno
Meta Villavicencio 148 29,10 53,16 67,57 25,00 6,76 0,68
La Guajira Riohacha 56 28,58 52,69 78,57 10,71 10,71 0,00
. Belén de los
Caquetd . 3 26,56 52,66 66,67 33,33 0,00 0,00
Andaquies
Norte de .
Cucuta 190 26,02 46,84 62,11 24,21 12,63 1,05
Santander
Chocé Quibdd 33 25,78 44,62 66,67 18,18 15,15 0,00
Arauca Saravena 14 23,25 42,37 85,71 7,14 7,14 0,00
Cesar Valledupar 117 22,60 41,92 80,34 11,97 7,69 0,00
Valledel | g enaventura 65 22,01 39,38 75,38 13,85 10,77 0,00
Cauca
Tolima lbagué 102 20,08 35,92 65,69 24,51 9,80 0,00
Bolivar Cartagena 179 17,72 33,06 65,92 24,58 8,94 0,56
Meta La Macarena 5 17,67 37,93 100,00 0,00 0,00 0,00
Magdalena Santa Marta 90 17,37 31,95 71,11 24,44 4,44 0,00
. Carmen del
Chocé v 3 15,25 32,10 66,67 33,33 0,00 0,00
Darién
" San Juan del
La Guajira 3 5,92 11,62 33,33 33,33 33,33 0,00
Cesar
Promedio 116,82 39,25 74,12 70,26 19,96 9,73 0,20

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacion del Observatorio Nacional de Violencias de Género SISPRO.
La informacidn anterior muestra que la poblacién mas vulnerable es la adolescente, nifias de 12 a 17 afios.
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Matrimonios y uniones a temprana edad

Las uniones tempranas en las mujeres aumentan las
brechas de género en tanto que conllevan en muchas
ocasiones a la interrupcion de los estudios, la reduccion
de los ingresos econémicos, dificultades para acceder a
un empleo formal, mayor dedicacion de tiempo al trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado y disminucién
de la autonomia y poder de decisién (Claros, citado por
DNP, 2019).

Con relacién a matrimonios y uniones tempranas, no se
encontr6 informacién discriminada por municipios. La
informacién que se presenta a continuacién proviene de
las siguientes fuentes:

*  Encuesta Nacional de Demogtrafia y Salud. Profa-
milia, 2015 .

*  Diagnéstico matrimonio infantil y uniones tem-
pranas en Colombia. Departamento Nacional de
Planeaciéon DNP, 2019.

*  Analisis de situacién de matrimonios infantiles y las
uniones tempranas en Colombia 2010-2020. Informe
ejecutivo. UNICEF Colombia.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud ENDS
2015, presenta datos sobre la primera union de las mu-
jeres encuestadas a nivel nacional. En la tabla 9, se ob-
servan diferencias significativas en las regiones rural y
urbana. En la region rural los datos de los porcentajes de
mujeres que se unieron por primera vez antes de los 15

y los 18 afios, son hasta mas de tres veces mayor en los
diferentes grupos de edad. Estos resultados muestran que
en Colombia sigue existiendo una gran brecha de opor-
tunidades entre las mujeres de la ciudad y las del campo,
en tanto que la unién temprana en las mujeres general-
mente implica restricciones y disminucion de posibili-
dades reales de desarrollo.

1 La dltima versién de esta encuesta es del afio 2015.
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Tabla 9. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 aiios que se unieron por primera vez antes de cumplir los 15, 18, 20, 22 y 25 afios y edad mediana a la primera unién, por
grupos de edad actual, Colombia 2015.

Edad y zona

URBANA
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
20-49
25-49
RURAL
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
4549

049
2549
TOTAL
15-19
0-24
25-29
0-4
35-39
-4
4549

20-49

25-49 (2015)
25-49(2010)
na=Noaplka

Porcentaje de mujeres que se unieron por primera vez antes
de cumplir:

15

28
31
44
43
49
41
13

40
42

72
1M1
132

8.2
1.0

72

6.9

99
9.6

38
49
6.2
50
6.1
47
40

5.2

5.3
5.6

18

na
18.8
214
211
225
212
18.6

206
210

na
396
401
417
353
35
288
%9
%1

na
234
253
250
249
232
205

238

239
243

20

343
371
36,5
394
36.7
337

36.3
167

na
583
59.7
58.7
533
430
47.7

55.1
542

na
396
419
907
420
388
363

400

40.1
39.5

2

na
501
50.9
517
505
43.0

na
50.3

na

na
1
73
65.1
61.7
62.0

na
66.3

na

na
545
548
543
526
506

na

53.5
529

25

66.6
64.5
65.5
67.1
65.3

na
65.8

na

na
812
813
786
766
744

na
78.8

na

na
69.6
67.7
68.0
68.9
67.0

na

683
67.8

a=Se omite porque menos del 50 por clento de las muferes s ha unido antes dal comienzo def grupo de edad

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2015. Tomo II, p. 106.
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Edad
'::l“':am:: d:ﬁimem Eedlana ]
< mujeres |3 primera
union i
8.2 4666 a
51.7 4683 a
254 4439 220
173 4198 219
139 3,843 21.7
88 3,488 219
8.7 3,540 223
24 24191 3
154 19,508 220
75.4 1,442 3
297 1,338 19.0
15.2 1,172 18.9
N2 939 19.0
7.1 397 196
7.0 308 203
6.1 797 203
143 6,001 194
0.3 4663 195
83.6 6,107 a
46.8 6,021 a
233 5611 21.1
16.1 5,187 21.2
126 4740 212
3.5 42% 216
3.2 4337 219
208 30,192 a
143 2417 214
13.5 32958 215
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En la tabla 9, se presentan los resultados de la ENDS bajas en la primera unién para los diferentes grupos de
2015, con los datos por departamento, de la edad medi- edad estan en los departamentos de Guainfa, Caqueta y
ana a la primera unién por grupos de edades de mujeres Vaupés y Cesar.

entre los 25 y los 49 afios. Las edades medianas mas

Tabla 9. Edad mediana a la primera unién: Mujeres. Edad mediana a la primera unién entre las mujeres de 25 a 49 afios, segtin edad actual por departamento,
Colombia 2015.

S — oo
25-29 J0-34 3539 40-44 4540
LaGujira 212 219 213 216 196 213
Cesar 188 195 198 203 192 194
Magdakna 19.2 19.7 204 20.1 211 200
Atlintico 214 218 210 230 216 21.7
SanAndrs 02 s 2125 2114 222 2120
Balivar N9 198 0l 213 213 20.7
Suwee 198 196 20 n4 ns 205
Cordoba N2 N7 193 N0 N8 03
Norte de Santarder N3 N9 N7 N8 219 NE
Santander 3 21.6 7 21 B0 3
Boyacd N6 218 02 2.6 n7 02
Cundinamara N0 19.7 N8 n7 .9 N8
Meta 19.0 212 N9 N4 198 N0
Bogotd 39 2.9 18 7 3 09
Antioquia 24 229 213 12 1.0 as
Gl nl ni 226 22 n2 08
Rianlda 2.2 N7 N4 N2 N7 N.6
Quindio 1 19.3 N2 2.0 .9 ik}
Tolima N0 N0 N4 219 2.1 N.6
Huila 194 19.3 19.6 19.1 na 19.7
Caquetd 181 183 186 19.2 19.7 187
Valke 21.6 23 N2 29 221 215
Cawca 196 199 07 N5 220 N9
Narifo 204 203 235 219 pry| N8
Checd 201 196 195 184 196 195
Arawa 192 195 172 182 200 189
Casanare 197 206 196 196 197 192
Guania 167 172 172 185 182 176
Yichada 215 192 190 191 204 202
Amaonas 197 193 194 183 171 191
Putumayo 196 196 197 190 29 192
Guaviare 108 189 190 189 102 102
Vaupés 188 19.7 103 196 215 105
Total 211 212 1.2 5 78 214

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2015. Tomo I, p. 110.
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En el informe Diagnéstico Matrimonio Infantil y Un-
iones Tempranas en Colombia (DNP, 2019), se nombran
los siguientes avances de Colombia frente a eliminacién
de matrimonio infantil y uniones tempranas (p.36):

* Inclusién de acciones puntuales y metas en el Plan
nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad.

*  Posicionamiento del tema en el Congreso de la
Republica, a través de proyectos de ley que han
propuesto entre otras acciones regular la capacidad y
consentimiento para el matrimonio, eliminando del
Cédigo Civil 1a posibilidad de contraer matrimonio
con persona menor de 18 afios.

* Inclusién de metas en los objetivos de desarrollo
sostenible, asociadas a matrimonio infantil y uniones
tempranas.

*  Aunque falta informacién cualitativa y cuantitativa,
se destaca la medicién de la problematica a través
de fuentes primarias como la Encuesta Nacional de
Demogratia y Salud (ENDS), la Superintendencia de
Notariado y Registro y el DANE.

*  Vinculacion del pais al Programa Conjunto Inter
agencial para erradicar el matrimonio infantil y
uniones tempranas en América Latina y el Caribe
2018-2021, el programa esta conformado por tres
agencias (ONU Mujeres, UNFPA y Unicef) y cinco
paises (Colombia, El Salvador, Guatemala, México
v Republica Dominicana) ... Ademds de apoyar las
reformas legales y politicas busca promover resulta-
dos en torno al ODS y generar acciones de articu-
lacion nacional que contribuyan a la eliminacion de
esta practica nociva.

En el informe ejecutivo del Analisis de Situacién de
Matrimonios Infantiles y las uniones tempranas en
Colombia 2010-2020 (UNICEF Colombia, 2022, pp. 28-
34), se plantea que se deben implementar acciones, en los
siguientes niveles, para disminuir y erradicar las uniones
tempranas en Colombia:

Nivel estructural:

*  Formulacién e implementacién de leyes y politicas
publicas.
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*  Acceso y oferta de Servicios de Salud Sexual y Re-
productiva (SSR).
* Incidencia, movilizacién y participacion ciudadana

Comunidad:
*  Sensibilizacién para la transformacién de las normas
sociales de género e infancia.

Nivel intermedio:

*  FPortalecimiento de los sistemas de proteccién a nivel
comunitario.

*  Disefio e implementacion de estrategias para el buen
uso del tiempo libre en nifias, nifios y adolescentes.

*  Construccién de nuevas masculinidades positivas.

*  Transformacién de las pautas educativas y de
crianza.

*  Formacién y empoderamiento a partir del conoci-
miento en derechos.

*  Construccion de proyectos y expectativas de vida a
largo plazo.

Tiempo dedicado al trabajo doméstico y
de cuidado no remunerados

Actualmente en Colombia no existen reportes con
informacién desagregada por municipios sobre el
tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerados. La principal y mas reciente fuente de
informacién en este tema es la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo ENUT 2020-2021 (DANE, 2022).

En el grafico 11 (DANE, 2022), aparece la informacién
del tiempo promedio dedicado a actividades de trabajo
de hombres y mujeres. En este se puede observar que,
para el total nacional, el promedio de trabajo diario de
las mujeres es de 15:21 y en los hombres es de 12:03, es
decir que en promedio las mujeres en Colombia tienen
mas de tres horas diarias de trabajo en compatacion a los
hombres. De las horas de trabajo diario de las mujeres,
un poco mas de la mitad, 7:44, corresponde a trabajo
No remunerado, mientras que en los hombres el tiempo
promedio de trabajo no remunerado es de 3:06.

Estas diferencias tan grandes tanto en el promedio

de horas diarias de trabajo entre hombres y mujeres,
como en el promedio de horas dedicadas a trabajo no
remunerado, devela enormes desigualdades de género
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en la sociedad colombiana, que se expresan en el diario carga en tareas relacionadas con el trabajo doméstico y
vivir de las mujeres, que ademas de aportar a la economia  las labores de cuidado.
familiar a través de trabajos remunerados, llevan la mayor

Grafico 10. Tiempo diario promedio (hh:mm) por participante en actividades de trabajo segun sexo. Total nacional 2020-2021

16:48 15:21 15:40
144 14:01
e 12:03 12:15 .
12:00 11:29
9-36
7:12
4:48
2:24
000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso
B Tiempo por particpante en actividades de trabajo NO remunerado
B Tiempo por participante en actividades de trabajo remunerado
Fuente: DANE ENUT 2020-2021 (2022, p. 1)
Si bien no hay informacién por municipios, en el grafico sobre los promedios de tiempo de trabajo no remunerado
12 el DANE ENUT (2022), muestra un comparativo segun sexo en las regiones Caribe, Central, Oriental,

de los resultados de la encuesta 2016-2017, con los de la Pacifica, Bogota y San Andxrés.
encuesta 2020-2021, en donde se presenta la informacién

Gréfico 11. Tiempo diario promedio (hh:mm) por participante en actividades de trabajo no remunerado, segiin sexo y regién. Total nacional 2016-2017 / 2020/2021

12:00
10:00 9:06
I
800 TS 122 I
B czc
£ 00 su
'f‘ ' s 4174:16
324 L
a0 23!“’ u“‘ znua )
200
0:00
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Caribe Central Oriental Pacifica Bogota San Andrés
ENUT 2016-2017 B ENUT 2020-2021

Fuente: DANE ENUT 2020-2021 (2022, p. 12)
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En el grafico anterior, se puede observar que ademas de
las diferencias entre hombres y mujeres en el promedio
de numero de horas dedicadas al trabajo no remunerado,
a excepcion de las regiones Oriental y San Andrés, el
promedio del tiempo dedicado por las mujeres al trabajo
no remunerado ha aumentado en las regiones. Es decir
que, en los dltimos afios en Colombia las mujeres dedican
mas tiempo a labores domésticas y de cuidado, lo cual
afecta de forma negativa su calidad de vida y limita otras
posibilidades de desarrollo a nivel individual, familiar y
comunitario.

Género y cambio climatico

Con el propésito de avanzar en la transversalizacion

del enfoque de género en la gestion del cambio

climatico en Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de diversas agencias
internacionales, a partir de 2019 inici6 diversas acciones,
dentro de las que se destaca la creacion de una Caja

de Herramientas, que es “un instrumento de facil
aplicacion, construida a partir de recomendaciones,
ejemplos, preguntas y contenidos orientadores para los
diversos componentes y fases que integran los proyectos,
asi como de una seccion dedicada a la formulacién de
politicas, planes y programas” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sitio Web).

La Caja de Herramientas incluye un Programa de
Fortalecimiento de Capacidades en Género y Cambio
Climatico, compuesto por ocho documentos, y seis
guias para los sectores: minero energético; transporte;
agropecuario; comercio, industria y turismo; vivienda,
ciudad y territorio, y el sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

De las 17 entrevistas realizadas, siete personas
respondieron que en sus municipios hay informacion
relacionada con la afectacién de las mujeres por el cambio
climatico, sin embargo, generalmente se refieren a que
existen datos por sexo de las afectaciones por desastres
naturales, que es recogida por la Oficina de Gestion del
Riesgo.

Las acciones para la transversalizacién del enfoque
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de género en la gestion del cambio climatico y la
identificacion de efectos diferenciales son recientes en
Colombia y estan siendo lideradas por el Ministerio

del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. El 14 de
noviembre de 2022, el Ministerio anuncio el lanzamiento
de la primera hoja de ruta sobre género y cambio
climatico y la implementacién de un programa piloto
en el departamento de Cérdoba, en el que participan
el Ministerio, el programa ProNDC, de la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), y la
Asociacion de Mujeres Campesinas Emprendedoras de
Rabolargo (AMCER).

Seguimiento al ODS 5 Igualdad de
Género y Empoderamiento de las
Mujeres

La informacién sobre el seguimiento al ODS 5 Igualdad
de Género, se recogio a través de entrevistas a en los

17 municipios que manifestaron interés en participar

en este estudio (10 capitales y 7 municipios PDET).

Se realizaron 14 entrevistas virtuales y 3 municipios
enviaron las respuestas por correo electronico. Los
capitales son Medellin, Arauca, Cartagena, Florencia,
Popayan, Monterfa, Riohacha, Pasto, Sincelejo y Cali. Los
municipios PDET son: Apartadd, El retorno, Algeciras,
La Macarena, Tumaco, Mocoa y Buenaventura.

Con base en el documento Recommendations: a
toolbox for implementing SDG#5, en las entrevistas
se indagaron los siguientes aspectos que permiten
complementar el mapa de género:

*  Mecanismos institucionales para la implementacién
del ODS5.

*  Herramientas existentes a nivel local en Colombia
para implementar el ODS 5 sobre igualdad de género
a nivel local.

*  Otras herramientas para consolidar procesos del
ODS 5

*  Mecanismos innovadores (politicas y programas)
para la igualdad de género implementados a nivel
local que podrian ampliarse a otros municipios.

*  Actores involucrados en el trabajo de igualdad de
género a nivel local.
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*  Consideraciones del por qué algunos mecanismos
son mas y menos utilizados.

Mecanismos institucionales para la
implementacion del ODS5

En las 17 entrevistas realizadas, el total de las personas
afirman que en el municipio hay una persona o
entidad encargada de hacer seguimiento a los ODS y
que en este seguimiento se incluye informacién sobre
el ODS 5. 11 municipios respondieron que hacen
seguimiento especifico al ODS 5 Igualdad de Género.

Como responsables del seguimiento del ODS 5, se
nombran a los mecanismos de género, las comisiones
de género en algunos los concejos municipales y en
Apartadd se refiere el Observatorio de Violencias
Basadas en Género.

En cuanto a los planes de accion de género
que incluyen metas del ODS 5, se referencian
especialmente:

o Los planes de desarrollo municipal, en los cuales
la lineas y programas se asocian con los ODS y en
donde también se establecen metas e indicadores.

« Las politicas publicas de mujer y género, en donde
se estipulan las orientaciones y estrategias en
temas de género.

Con respecto a si existe presupuesto para abordar las
metas del ODS 5, 12 personas respondieron que si hay
presupuesto en sus municipios para este proposito.

El trabajo que en los ultimos afos ha liderado el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

a través diversos recursos para la elaboracion de

los planes de desarrollo municipal y de politicas
publicas, ademas del acompanamiento que hace a los
municipios en la planeacion y gestion, ha redundado
en que cada vez se explicite mas la relacion de la
planeacion con los ODS. Sin embargo, hace falta un
mayor desarrollo en la elaboracién y seguimiento de
metas e indicadores de gestion y cumplimiento que
impacten directamente el ODS 5.
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Comision para la igualdad de género

Con respecto a las comisiones de igualdad de género,
14 de las personas entrevistadas manifiestan que en
su municipio no existe esta comision. En Medellin, se
informa que existen los comités de la Politica Publica,
el Comité Intersectorial y el Comité de Interlocucion.
En Cali, se refiere a que en el Concejo Municipal
existe la Comision Legal para la Equidad de la Mujer.
En Buenaventura, se expresa que hay un mecanismo
que se llama Consultiva Distrital que le hace
seguimiento al plan de igualdad de la Politica Publica
de Igualdad de Oportunidades.

Participacion de las Mujeres de la Sociedad Civil

En lo referente a la participacion de las mujeres de la
sociedad civil en la toma de decisiones y seguimiento
al ODS 5, a partir de las entrevistas, a continuacion, se
nombran los principales medios:

o Comisiones de seguimiento y andlisis de
seguimiento de violencias basadas en género

o Mesas de erradicacién de violencias contra las
mujeres.

o Mesa técnica del Observatorio de Violencias
Basadas en Género.

o Mesas de Victimas.

o Mesas de mujeres.

o Mesas de migrantes.

o Consejos comunitarios.

o Consejos de paz.

« Consejos consultivos de mujeres.

o Consejos territoriales.

o Consejos municipales de mujeres.

«  Comités Interinstitucionales del Mecanismo
articulador de violencias.

o Comités de interlocucion de las politicas publicas.

o Redeslocales y departamentales de mujeres.

o Talleres con enfoque diferencial.
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Herramientas existentes a nivel local en
Colombia para implementar el ODS 5

A continuacidn, se describen las principales
herramientas que se reportan en los municipios
para implementar el ODS 5.

Actividades de sensibilizacion y capacitacion

Con relacidn a las actividades de sensibilizacion
y capacitacion en cuestiones de género, todas
las personas entrevistadas manifiestan que si se
realizan este tipo de acciones en sus municipios.
Las principales son:

o Actividades de prevencion de violencias a
hombres y mujeres orientadas a diferentes
sectores de la sociedad.

o Talleres de construccién colectiva.

o Asistencia técnica.

o Acciones colaborativas con ONGs.

« Capacitaciones enfocadas a la autonomia
econdmica.

o Campafias comunicativas para la erradicacion
de las violencias basadas en género.

o Actividades para la visibilizacion del aporte de
las mujeres en los diversos campos de la cultura
y la sociedad.

« Apoyo a iniciativas artisticas y culturales de
mujeres.

o Actividades pedagogicas sobre los derechos de
las mujeres.

o Acciones para el empoderamiento femenino.

o Acompanamiento psicosocial a mujeres y
grupos de mujeres.

« Asesorias psico juridicas.

o Conmemoraciones.

Lenguaje sensible al género

De las 17 entidades que respondieron la entrevista
solamente Florencia respondié no realizar ninguna
actividad relacionada con la promocion del
lenguaje sensible al género. En los otros municipios
se destacan las siguientes acciones especificas

35 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY

IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS

NO 23

encaminadas a incorporar el lenguaje sensible al
género en los materiales utilizados en las alcaldias:

+ Glosario de género.

o Talleres orientados a la comunicacién con
enfoque de género.

« Cartillas enfocadas al uso del lenguaje sensible
al género.

Incorporacion del enfoque de género de manera
prioritaria en programas y politicas del municipio

Monteria fue el inico municipio que contestd

que no a esta pregunta. Dentro de los ejemplos
que se destacan, se encuentra el del municipio de
Medellin en donde sefialan “La Secretaria de las
Mujeres disefid el procedimiento PR-DIES-115
Incorporacion del Enfoque de Género en los
Proyectos de Inversion, cuyo objeto es incorporar
el enfoque de género en la formulacién de los
proyectos de inversion del distrito de Medellin,
dicho procedimiento se encuentra inscrito dentro
del proceso de “Direccionamiento Estratégico en
el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad”. En
otros ejemplos se sefalan diferentes programas en
donde se incluye el enfoque de género o planes de
desarrollo en donde un enfoque transversal es el de
género.

Otras herramientas para consolidar
el proceso de implementacion de la
igualdad de género

Las personas entrevistadas, también expresan que
utilizan diversas herramientas para consolidar el
proceso de igualdad de género en los municipios.

Estadisticas e indicadores desagregados por sexo

Tres municipios sefialan no contar con la
informacion desagregada por sexo (Arauca,
Macarena y Tumaco), dos municipios hacen
referencia a la informacién reportada en el SISBEN
(herramienta para otorgar subsidios del Estado),
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estos son El Retorno y Buenaventura. Los demas
dicen que si cuentan con informacién y que la
misma es recopilada por las diferentes entidades y
que ademads se recoge desde un enfoque diferencial.

En relacién a la informacioén relacionada con
afectaciones a las mujeres por el cambio climatico,
diez municipios dicen no contar con esta
informacion, los restantes diez municipios sefialan
si contar con ella (Apartado, Florencia, Popayan,
Riohacha, Algeciras, Pasto y Cali).

Frente a la informacion relacionada con violencia
contra las mujeres, todos los municipios
manifiestan contar con ella, algunos sefialan como
fuente de informacion las comisarias de familia,
Fiscalia y SIVIGILA.

Trazador Presupuestal Equidad de Género

El conocimiento del trazador presupuestal fue
referido por doce entidades, sin embargo, tres de
ellas si bien lo conocen no lo estan implementando
(Mocoa Tumaco y Arauca) y dos estan en proceso
de implementacién (Cali y Buenaventura).

Seguimiento a compromisos para la igualdad de
género

Catorce de los 17 municipios les hacen seguimiento
a los compromisos con la igualdad de género,
ninguno sefiald la temporalidad con la que se
realiza y los principales mecanismos utilizados
son: el seguimiento a metas del plan de desarrollo,
organismos mixtos de seguimiento (entidades
publicas y sociedad civil) como los comités de
género y los consejos consultivos de mujeres
(instancias de la sociedad civil).

Propuestas aprobadas por los Concejos Munici-
pales para la Igualdad de Género

En trece de los 17 municipios se evidencia

compromiso politico de los concejos con la
igualdad de género, la mayor parte de las iniciativas
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estan relacionadas con la aprobacion de politicas
publicas para las mujeres, asi como iniciativas

para el apoyo de iniciativas productivas. Diez de
los municipios manifiestan que estas iniciativas
contienen temas relacionados con cambio climético
y género.

Iniciativas ciudadanas para la promocion de la
igualdad de género

En cuanto a las iniciativas ciudadanas para la
promocion de la igualdad de género, en la tabla 10
se referencian aquellas destacadas por las personas
entrevistadas.
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Tabla 10. Iniciativas ciudadanas para la promocion de la igualdad de género.

Departamento

Municipio

Iniciativas ciudadanas para la promocion de la igualdad de género en el municipio

La actualizacién de la Politica Publica para la creacidn de un Consejo local de

Antioquia Apartadd Mujeres mediante asamblea; esta con el propdésito de hacer seguimiento a las metas
relacionadas con enfoque de género.
L . Consejo Municipal de Juventud, Ruta Pacifica de Mujeres, Mujeres de la Candelaria,
Antioquia Medellin .
Red de Derechos sexuales y reproductivos
Arauca Arauca Red departamental de Mujeres “Nosotras para Nosotras “.
Organizaciones de
mujeres y personas
con orientaciones Cartagena Politica Publica Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos (vencida)
sexuales diversas
activas.
Bolivar Cartagena Comités Barriales de Emergencia (COMBAS).
Cauca Popayan Ruta Pacifica de las Mujeres.
Colectivos
de mujeres — . " . . .
Universidad del Popayan Politica Publica para las Mujeres de Popayan
Cauca.
Cérdoba Monteria Ni a mi ni a ninguna (Red de apoyo de mujeres)
Guajira Riohacha Fundacion ALFA: Apoyo er? forma.ciones de ernprendimiento y esparcimiento del
tiempo libre, a través del arte.
Huila Algeciras La elaboracién del Plan de accidn para la vigencia 2023.
Narifio SEIIEIEHCE Camino de Mujer.
Tumaco
Afro con estilo. El Retorno Politica publica de Género y Equidad
Narifio Pasto Organizacion de Hombres en Marcha. (Nuevas masculinidades)
Asociacion Mujeres Riohacha Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género con enfoque étnico diferencial,
y Paz ASMUPAZ. intercultural y generacional del Distrito de Riohacha del 2021 al 2030
Putumayo Mocoa Fundacién Marca Putumayo — Acompafiamiento psicosocial a NNAJ.
M dad . - . . . i
anos_enre‘ adas Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género en el municipio de Pasto
que tejen vidas — Pasto R
(en actualizacién)
Arte.
. Plataforma Libres y Seguras, Ruta Pacifica de las Mujeres, Asociacion Casa Cultural el
Valle del Cauca Cali
Chontaduro, entre otras
Tolima lbagué Politica Publica de la Mujer y la Equidad de Género del municipio de Ibagué
Tolima Chaparral Politica Publica de Mujer y Género del municipio de Chaparral

Valle del Cauca

Santiago de Cali

Politica Publica para las Mujeres del municipio de Santiago de Cali

Valle del Cauca

Buenaventura

Politica de Igualdad de oportunidades para las mujeres de Buenaventura

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas. Nota: las ciudades capitales son las resaltadas.
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Mecanismos innovadores: politicas y
programas para la igualdad de género

En este apartado se presentan las politicas y
programas que se referencias en los municipios para la
igualdad de género y que pueden ser implementados
en otros municipios.

Presupuestos Participativos con Enfoque de Género

Trece de las 17 personas entrevistadas, manifiestan
contar con presupuestos participativos que incluyen
el enfoque de género, los cuatro municipios que no los
tiene son Buenaventura, Tumaco, Apartadé y Sucre.

Mecanismos de rendicion de cuentas

Todas las personas entrevistadas manifiestan

que los municipios, conforme a los sefialado por

la normatividad colombiana, realizan rendicion

de cuentas. Los principales mecanismos son: las
paginas web, el consejo municipal de politica social
COMPOS, programas de television, eventos publicos
de rendicion de cuentas. Algunos de los municipios
manifiestan no saber si incluyen temas relacionados
con cambio climédtico y los que dicen que si no aclaran
si esta informacién incluye los impactos sobre la vida
de las mujeres.

Politicas publicas que contribuyen a la
consolidacion de la paz

A excepcion de Mocoa que no respondié esta
pregunta todas las entidades territoriales manifiestan
que si desarrollan politicas publicas relacionadas con
la consolidacion de la paz, senalando la politica de
victimas, los PDET, reincorporacion, reconciliacion,
acciones de pedagogia, trabajo con jévenes, mujeres y
paz.

Politicas publicas que contribuyan a la
eliminacion de violencias contra las mujeres

En la mayor parte de los municipios (16) se sefiala
la existencia de politicas ptblicas orientadas a la

38 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY

IMPLEMENTANDO EL ODS 5 SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO ENTRE LOS GOBIERNOS

NO 23

eliminacion de las violencias contra las mujeres, lo
anterior responde a lo estipulado en la Ley 1257 de
2008, las diferentes entidades territoriales sefialan
diferentes lineas de accion relacionadas con la
prevencion, atencion y proteccion de las mujeres y
algunas incluyen diferentes lineas de las politicas
publicas para las mujeres.

Programas y acciones exitosas dirigidos a la
igualdad de género en los municipios

En cuanto a los programas y acciones exitosos
dirigidos a la igualdad de género en los municipios,
las personas entrevistadas destacan los siguientes:
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Tabla 11. Programas y acciones exitosos dirigidos a la igualdad de género en los municipios.

Programa a implementar sobre la creacién del colectivo de nuevas

Antioguia ARERELY masculinidades en las instituciones educativas y otros gremios.
la incorporacién del enfoque de Género en los proyectos de inversidn y la
Antioquia Medellin visibilizacion y aplicacion de la herramienta trazador presupuestal equidad
mujer.
El programa que actualmente se desarrolla desde la Casa de la Mujer
Arauca Arauca implementado como modelo de espacio seguro que involucra a mujeres de
los grupos diferenciales.
, La estrategia de las Ollas Comunitarias se convirtié en un referente
Bolivar Cartagena .
nacional.
Programa Mujeres con
autonomia econémica. Pone
en funcionamiento una serie
de acciones coordlpad.as. Cartagena Comités Barriales de Emergencia (COMBAS).
gue promuevan el ejercicio
y garantia de los derechos
econdmicos y laborales de
las mujeres.
. . Campanias politico-territoriales: procesos de formacién de mujeres en
Caqueta Florencia . . . e -
temas de incidencia social y politica para la toma de decisiones.
Organizacion de mujeres
V|'ct1r.nas UEP): Teat,“,’ Popayan Politica Publica para las Mujeres de Popayan
terapéutico en prevencién de
violencias de género.
1000 Mujeres y Personas con Discapacidad Trabajando desde Casa:
. programa exitoso para la ciudad, impulsado por la administracién municipal
Cauca Popayan . . .
que apoya los emprendimientos de las mujeres en los barrios y en las
comunas.
La Casa de la Mujer Empoderada es un espacio donde se ofrece formacién
Cérdoba Monteria a las mujeres monterianas para potencializar sus cualidades y aprender
nuevas habilidades.
La Casa de las mujeres Empoderadas de Riohacha: Atiende a las mujeres del
Guajira Riohacha distrito, tanto colombianas como migrantes en temas de emprendimiento,
competitividad, formacion, atencion juridica y psicosocial.
Fondo Mujer Emprender. La Alcaldia en articulacién con el Fondo, entregd
. la primera GEOMEMBRANA para 4000 alevinos en la Inspeccion de Cerritos
Guaviare El Retorno . e
a 25 mujeres (madre cabeza de hogar, afro, adulto mayor y victimas de
violencia); estas mujeres hacen parte de la Asociacion ASOGROPAC.
Nario San Andrés de Rompiendo el Silencio de Tumaco: se dirigen a todas las mujeres y nifias del

municipio permanentemente a través de acciones casa a casa y desde un

equidad de género.

Tumaco enfoque diferencial:
Linea Purpura.
(Acompafniamiento Pasto Organizacion de Hombres en Marcha. (Nuevas masculinidades)
psicosocial)
P?:i:?\;‘;ﬁiii?ég:z; Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género con enfoque étnico
. y . . Riohacha diferencial, intercultural y generacional del Distrito de Riohacha del 2021 al
institucionales educativas del
2030
casco urbano.
Feri ici .. S . .
SHES COSAMIECH Cl Mocoa Fundacién Marca Putumayo — Acompafiamiento psicosocial a NNAJ.
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Departamento Municipio

Programas y acciones exitosos dirigidos a la igualdad de género

Proyecto de fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil,
autonomia y reactivacién econdmica para las mujeres de Pasto. Se

Narifio Pasto fortalecid y trabajé con 10 organizaciones sociales de mujeres (Rurales y
urbanas), y 50 empresas unipersonales y asociativas.
Carrera de la Mujer Putumayense 5K “Por una vida libre de violencias”: Un
Putumayo Mocoa espacio para destacar la importante labor de las mujeres en la sociedad y la

lucha invaluable por sus derechos.

Conversatorio Tejiendo
Saberes: Apuesta pedagodgica
para la desnaturalizacién y
disminucién de VBG.

lbagué Politica Publica de la Mujer y la Equidad de Género del municipio de lbagué

Programa Tour por Ellas. En este programa se desarrollan capacitaciones y

Sucre Sincelejo estrategias de promocién y prevencion con mujeres, NNAJ y hombres del
municipio para sensibilizar y disminuir brechas de género.
Escuela de Incidencia Politica con Enfoque de Género: La Escuela de
Incidencia Politica con Enfoque de Género, recibio, en el afio 2019, el
. Premio Interamericano a la Innovacion para la Gestién Publica Efectiva
Valle del Cauca Cali

otorgado por la Organizacién de los Estados Americanos OEA en la
categoria de Innovacion en la Promocion del Enfoque de Igualdad de
Género, Diversidad y Derechos Humanos.

Politica de Igualdad de oportunidades para las mujeres de Buenaventura

Valle del Cauca Buenaventura

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas. Nota: las ciudades capitales son las resaltadas.

Actores involucrados en el trabajo de * Laincidencia de las mujeres en todos los procesos.

igualdad de género a nivel local . S‘(::Star con suficiente presupuesto para las inicia-

L , . *  Voluntad politica de los gobiernos.
Todos los municipios referenciaron los diferentes actores, P &

que actian en el territorio en relacion con la igualdad
de género, entre los gubernamentales se mencionan de
manera permanente diferentes dependencias de la al-
caldfa municipal, comisarfas de familia, fiscalfa. Entre
las organizaciones no gubernamentales se destacan las

* Sincronia y presencia de un nivel de rango del me-
canismo dentro del direccionamiento estratégico
de la entidad.

*  Participacién e involucramiento de las mujeres en
las decisiones e implementacién de las acciones.

* Inclusion diferencial de presupuesto para la ga-

organizaciones de derechos humanos y organizaciones de )
rantfa de derechos.

mujeres de base, se mencionan entidades de la academia
y entidades internacionales, evidenciando una importante
red de actores comprometidos con la igualdad de género
en todos los municipios.

*  Procesos organizativos de mujeres y grupos diver-
SOs activos e interactivos.

e Actuacion efectiva del mecanismo articulador
local.

L. . *  Practicas innovadoras que se ajusten al territorio.
Factores de éxito de las herramientas *  Actuacion articulada con los cooperantes en el

para la igualdad de género
Con relacion a los factores que hacen que una herrami-

enta para la igualdad de género sea efectiva, las personas
entrevistadas exponen los siguientes:
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territorio para optimizar acciones y recursos.
Construccion e implementacion de cajas de her-
ramientas para la igualdad de género. Tener enfo-
que territorial.

Conformar equipos de género.

Tener un plan claro con metas e indicadores.
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* Implementar mecanismos de seguimiento.

* Constancia y perseverancia en las acciones.

*  Cooperacion interinstitucional e internacional.

* La transversalidad con enfoque de género en los
proyectos estratégicos.

* Inclusion de la participacion de todos los géneros
en los procesos.

*  Apropiacién de los grupos de mujeres de los pro-
Cesos.

Por ultimo, las personas referencian los siguientes fac-
tores para que unas herramientas para la transversalidad
de género se utilicen més que otras:

* Identificacion de las necesidades reales de las
mujeres y programacion de acciones acordes con
estas.

* La disponibilidad presupuestal para implementar
las herramientas.

*  Laapropiacion de las herramientas en los diversos
niveles para generar incidencias y voluntad politi-
ca.

¢ La efectividad de las herramientas para generar
incidencia.

*  La participacion activa de los diferentes actores.

* La posibilidad de mostrar resultados concretos.

* El conocimiento y confianza que puedan generar
las herramientas en los grupos de mujeres.

* La trazabilidad que se les pueda hacer a las her-
ramientas.

*  Su utilidad para hacer analisis de contexto.
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Hallazgos y Recomendaciones

Este capitulo de hallazgos y recomendaciones se enfoca
especialmente en los resultados concernientes a los 17
municipios (diez capitales y siete municipios PDET),
que aceptaron participar en este estudio a través de las
entrevistas, en tanto que uno de los objetivos del Centro
Internacional Sueco para la Democracia Local (ICLD)
consiste en apoyar intervenciones para crear una red de
asociaciones municipales feministas en diversos paises.

Hallazgos

Capacidades Institucionales

*  De los 17 municipios entrevistados, cinco cuen-
tan con secretaria de la mujer, que representa el
mas alto nivel de decision administrativo, tres
de ellas corresponden a ciudades capitales (Me-
dellin, Popayan y Pasto) y dos a municipios PDET
(Tumaco y Buenaventura). Siete no cuentan con
ningin mecanismo de género, tres ciudades capi-
tales (Arauca, Florencia y Monteria) y cuatro mu-
nicipios PDET (Apartadd, El Retorno, Algeciras
y la Macarena). De los restantes cinco municipios,
uno cuenta con segundo nivel de decision (Cali),
tres con tercer nivel (Riohacha, Mocoa y Sincele-
jo) y uno con cuarto nivel (Cartagena). A mayor
nivel de decisién, mayor autonomia administrativa
y financiera y mayor posibilidad de gestion, por
ello 1a consecucion de secretarias de la mujer es
una bandera y un logro de los movimientos de
mujeres.

*  Delos 17 municipios, 15 cuentan con politica
publica, o la misma esta en proceso de construc-
cién, solamente dos municipios no la tienen son
ellos Algeciras y la Macarena que corresponden a
zonas PDET. Contar con politicas publicas es otra
de las prioridades de los movimientos de mujeres
territoriales, pues constituye la carta de naveg-
acién para la igualdad de género. Por norma estas
deben construirse participativamente y por ello es
una herramienta de exigibilidad ciudadana para
mayores presupuestos y actuacion gubernamental.
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* En cuanto a la participacién politica, en solamente
uno, de los 17 municipios con entrevistas, hay
mujer alcaldesa (Tumaco). Lo cual evidencia las
serias restricciones para la participacién politica
de las mujeres en el pafs, en particular para ocupar
cargos de representacion politica de alto nivel. A
nivel de concejos, la cifra mejora significativa-
mente, solamente en tres municipios no hay con-
cejalas (Apartadd, Arauca y Pasto). En los otros
casos hay representacién de mujeres en los conce-
jos municipales, lo que es importante dado que la
experiencia en el pafs evidencia que se convierten
en importantes aliadas para el impulso de la agen-
da de igualdad de género.

*  En relacién con la participacién de las mujeres en
puestos de primer y segundo nivel de direccion,
en la mayor parte de los municipios, supera la
cuota exigida por la Ley que equivale al 30%. Para
el primer nivel de direccién, solamente en tres de
ellos, Florencia, Monteria y Sincelejo, se estd por
debajo de la cuota y en el caso de los cargos de
segundo nivel de direccién, Popayan se encuentra
por debajo.

*  Con respecto al presupuesto especifico para la
igualdad de las mujeres, en los 17 municipios
es muy bajo y no llega al 1% del presupuesto de
inversion total, lo que guarda correspondencia con
la tendencia histérica en el pais.

*  De las ciudades capitales, la que mas se destaca
por tener mecanismo de género de mayor nivel,
contar con politica publica para la igualdad de
género, alto porcentaje de concejalas, porcentaje
superior a la ley de cuotas y el mayor presupuesto
especifico es Medellin, le siguen Popayan y Cali
que pese a ubicarse en un segundo nivel de de-
cisién, cuenta con politica publica y cumple con
los otros criterios. De los municipios PDET, se
destacan Buenaventura, San Andrés de Tumaco y
Mocoa.

Afectacion de violencia sexual contra nifias y
mujeres

*  De los 17 municipios con entrevistas, el que pre-
senta la cifra mas alta de violencia sexual contra
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niflas y mujeres, con base en la tasa por cien mil
habitantes, es Algeciras/ Huila (74,69), le sigue
Florencia/ Caqueté (59.48), y Medellin, Apartadd
y Pasto, con niveles superiores a 50 por cien mil.
Aunque la violencia sexual no respeta edad, en
todos los casos las mayores afectaciones se dan
en el rango de edad de 12 a 17 afios, lo que guar-
da correspondencia con la tendencia nacional en
donde las mayores afectaciones por este tipo de
violencias se dan en las nifias y el principal lugar
de ocurrencia es al interior de sus hogares. El
segundo grupo, en el que en mayor proporcion se
encuentran casos, es en el de 19 a 28 afios.

Si bien, a partir de la expedicion de la ley 1257

de 2008 se hace un seguimiento mas expedito a
los casos de violencia sexual, el subregistro aun
es alto, asi como los niveles de impunidad. En
particular, preocupa la violencia sexual en los
municipios PDET, en donde hay altos niveles de
ruralidad y en donde se entrecruza con otros tipos
de violencias relacionadas con el conflicto armado.

Capacidades para la implementacion y
seguimiento del ODS5

La informacion relacionada con las capacidades
para la implementacién y seguimiento del ODS 5,
se recogi6 en las entrevistas de los 17 municipios.
En 11 municipios se respondié que se hace un
seguimiento especifico al ODS 5, sin embargo,

es importante profundizar como se hace este
seguimiento.

Con respecto a las comisiones de igualdad de
género, 14 de las personas entrevistadas manifi-
estan que en su municipio no existe esta comision.
En Medellin, Cali y Buenaventura, se nombran
algunos comités o mecanismos de seguimiento en
el tema de género.

Se destacan las diferentes formas que se imple-
mentan en los municipios para la participacion de
la sociedad civil, como mesas, comités, consejos y
redes de mujeres.
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Recomendaciones

Con base en los resultados de este estudio y con el
objetivo del Centro Internacional Sueco para la De-
mocracia Local (ICLD) de consolidar una red gobier-
nos locales para la igualdad de género de municipios
feminista, se recomienda trabajar con aquellos muni-
cipios que tengan mayores capacidades instaladas en
términos de género, pues garantizan un mayor éxito
en el desarrollo del proyecto.

* En el caso de ciudades capitales las tres que mas se
destacan son Medellin, Popayan y Cali, las tres son
estratégicas, pues se encuentran ubicadas geografi-
camente en zonas diferentes, las tres son lideres en
temas de género y pueden servir de “jalonadoras”
hacia otros procesos. En el caso de Popayan se
destaca que es la capital del Cauca, territorio con
alto nivel de situaciones asociadas con el conflicto
armado y tiene una alta poblacién indigena. Cali,
capital del Valle del Cauca, es una gran receptora
de poblacién desplazada afrocolombiana. Medellin,
ciudad en donde su dindmica urbana concentra una
amplia gama de conflictividad pero que también es
pionera en programas como el de ciudades seguras
para las mujeres y nifias.

* Enlos PDET, como era de esperarse las capaci-
dades institucionales son m4s fragiles, en pat-
ticular en lo relacionado con la implementacion
y seguimiento del ODS5, pero las respuestas en
las entrevistas evidencian hay avances. En este
caso las alternativas no son tan claras como en las
ciudades capitales, en capacidades institucionales
se destacan Buenaventura, Mocoa y Tumaco. En
capacidades para la implementacion y seguimien-
to al ODS5 se destacan Mocoa, Apartadé y el
Retorno. Es decir que el Ginico municipio que se
destaca en los criterios es Mocoa, municipio que
se recomienda incluir dada su posicién territorial
estratégica en la consolidacion de la paz, la presen-
cia consolidada de organizaciones de mujeres y la
presencia de poblacién indigena de la zona.

*  Entre los otros municipios: Buenaventura, Tuma-
co, Apartado y el Retorno, es dificil recomendar
alguno de ellos en particular pues las dindmicas
del conflicto armado y poblacionales son muy dif-
erentes. De un lado en Buenaventura y Tumaco,
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hay una concentracién importante de poblacién

afrocolombiana, los dos son escenarios de con-

flictividades urbanas derivadas del conflicto y los
dos requieren de fortalecimiento institucional en
términos de género. En Apartad6 esta situado

en el Urabd Antioquefio, epicentro de violencia

derivada del conflicto armado. El retorno, hace
parte del Guaviare, con alta presencia de comuni-
dades indigenas de la zona oriental del pais y es un
territorio muy afectado por el conflicto armado.

De otro lado, la violencia sexual es un fenémeno

que afecta a todos los municipios del pafs, tiene

subregistros muy altos, as{ que no es un criterio
que deba ser tenido en cuenta para la definicion de
los municipios que haran parte de la red.

Una vez definidos los municipios, se recomien-

da centrar la asistencia técnica en los siguientes

aspectos:

—> Formulacién y seguimiento de politicas publi-
cas, implementacion de trazador presupuestal,
fortalecimiento a bancadas de mujeres de con-
cejos municipales, fortalecimiento a organiza-
ciones de mujeres.

= Desarrollar la linea de género y medio ambi-
ente, pues no hay muchos avances.

—> Hacer seguimiento al acuerdo de paz, partic-
ipaci6n politica, estadisticas e indicadores de
género y transversalizacién de género.

= Si se actla en territorios con presencia de mu-
jeres indigenas y/o afrocolombianas tomen en
cuenta criterios diferenciales metodologicos y
de implementacién que tomen en cuenta fac-
tores socio culturales.
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Anexos

Anexo 1. Guia de entrevistas.

Municipio:
Nombre de la persona que contesta y cargo:

éHacen seguimiento de manera explicita al ODS 5?

¢Existe una persona o grupo de personas responsable del seguimiento o implementacion del ODS5?

éExiste un plan de accion de género que incluya metas del ODS5?

En caso de existir el anterior plan de accién, ¢ Cuenta con presupuesto para abordar las metas del ODS5?

é¢CAmo participan las mujeres de la sociedad civil en la toma de decisiones relacionadas con el seguimiento a la
implementacion del ODS5?

éExiste una comisidn para la igualdad de género?

¢Ustedes realizan actividades de sensibilizacidn y capacitacion en cuestiones de género?

¢Qué actividades? ¢ Cada cuanto las realizan? ¢ A quiénes estdn dirigidas?

¢Existen directrices para utilizar lenguaje sensible al género en los diferentes materiales utilizados en la alcaldia?

éIncorporan el enfoque de género de manera prioritaria en las politicas y programas locales? Ejemplos

¢El municipio cuenta con datos desglosados por género? ¢ Cémo los registra?

éHay informacion relacionada con afectaciones de las mujeres al cambio climatico?

¢Hay informacion sobre las diferentes formas de violencias que afectan a mujeres y nifias?

éConocen el trazador presupuestal para la equidad de género? ¢ Lo utilizan?

¢Hacen seguimiento a los progresos realizados relacionados con la igualdad de género? ¢ Cada cuanto lo realizan?
¢Cémo lo registran?

¢Qué propuestas han sido aprobadas por el actual concejo municipal que favorezcan la igualdad de género? ¢Estas
propuestas incluyen la adaptacion al cambio climatico?

¢Qué iniciativas ciudadanas conoce para la promocién de la igualdad de género en el municipio?

¢éExiste politica publica para la igualdad de género en el municipio? ¢ Cdmo se denomina?

¢Se implementan los presupuestos participativos en el municipio? ¢Estos incluyen la igualdad de género?

¢A través de cuales mecanismos los gobiernos locales rinden cuentas? ¢ Estos incluyen el seguimiento a los
compromisos de igualdad de género? éincluyen también la accidn climatica?

¢Existen politicas y/o programas municipales que contribuyan a la consolidacién de las Paz? ¢Cudles?

¢Existen politicas y/o programas que contribuyan a la reduccidn de la violencia contra las mujeres? ¢Cudles?

éPuede sefialar alguna politica o programa dirigido a la igualdad de género que considere exitosa y que pudiese ser
replicado en otros municipios? Por favor describala

éCudles entidades u organizaciones presentes en el municipio que contribuyen a la igualdad de género?

Por favor mencione cudles dependencias gubernamentales locales, departamentales y/o nacionales trabajan para la
igualdad de género

¢Cudles ONGs u organizaciones de base de mujeres identifica?

éCuales organizaciones internacionales de mujeres identifica?

¢Cudles considera usted, que son los factores de éxito para que un mecanismo de género sea efectivo? (por ejemplo,
nivel del mecanismo, presupuesto, voluntad politica, participacidn de las mujeres, otros)

éPor qué considera que algunas herramientas para la trasnversalidad de género son mas utilizadas que otros?
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Anexo 2. Fuentes de informacion de los datos de los municipios.

Aspecto Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3
Mecanismo para la igualdad de s , .
. : & Sitio web Alcaldia Noticias locales
género
Politica publica igualdad de . , -
. P & Sitio web Alcaldia Noticias locales
género
Alcaldesa Sitio web Alcaldia
. . . o , Plan de desarrollo
Datos concejales Sitio web Concejo Sitio web Alcaldia L
municipal
Cargos en el primer nivel de . . . Plan de desarrollo
. & -, P L Directorios de las entidades .
direccién del municipio municipal
Cargos en el segundo nivel de . . . Plan de desarrollo
. B 9 & S Directorios de las entidades .
direccion del municipio municipal
. Plan plurianual de
Presupuesto Plan de desarrollo municipal | . p.
inversiones
Sispro. Observatorio
Violencia sexual Nacional de Violencias de
Género
Unicef. Analisis de
DNP. Diagndstico situacion de los
. . Encuesta nacional de matrimonio infantil matrimonios infantiles y
Matrimonio temprana edad , . .
demografia y salud 2015 y uniones tempranas | las uniones tempranas
en Colombia. 2019 en Colombia. 201-202.
Resumen ejecutivo
Tiempo dedicado al trabajo .
domgstico de cuidados :10 DANE. Encuesta Nacional de
y Uso del Tiempo ENUT
remunerado
Ministerio del Medio
Género y cambio climatico Ambiente y Desarrollo
Sostenible
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