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Abstrakt

Qéllimi 1 kétij projekti €shté té hetojé se sa t€ drejta, gjithépérfshirése, transparente dhe té
pérgjegjshme jané proceset buxhetore né nivel t€ vetéqgeverisjes lokale dhe t€ propozojé masa
pér pérmirésimin e tyre. Analiza pérfshin katér pilot komuna né Republikén e Magedonisé
s€ Veriut, té cilat jané pérzgjedhur pér t€ pérfagésuar lokacione t€ ndryshme gjeografike

dhe karakteristika socio-ekonomike. Kemi aplikuar metoda té€ ndryshme pér vlerésimin e
gjendjes aktuale t€ proceseve népér t€ cilat kalon buxheti vendor, si né vijim: analiza desktop
pér identifikimin e procedurave ligjore dhe nivelin e transparencés sé fageve té internetit té
vetégeverisjes lokale; anketa pérfagésuese telefonike t€ qytetaréve pér té vlerésuar piképamijet
e tyre; intervista me punonjés t€ pushtetit lokal; fokus né grupe specifike né shoqériné civile
dhe pérfaqésues té grupeve t€ margjinalizuara. Né pérgjithési, kemi konstatuar se shumica

e qytetaréve nuk i kané paré dokumentet kryesore buxhetore. Debatet publike organizo-

hen me pjesémarrés t€ cilét mund té€ jené t€ njéanshém dhe mund t€ konfirmojné vetém
géndrimet e vetéqeverisjes lokale ose caktohen né fund té€ pérgatitjes sé buxhetit kur éshté
tepér voné pér té propozuar ndryshime té réndésishme. Né té njéjtén kohé, pjesémartja e
qytetaréve pérmes kanaleve joformale t€ komunikimit éshté déshmuar t€ jeté njé ményré e
zakonshme komunikimi, por gjithashtu pérdoret edhe si instrument nga partité politike pér
té€ kérkuar mbéshtetje. Si rezultat, qytetarét nuk jané aspak t€ kénaqur me cilésiné e proce-
seve buxhetore.

Ne kemi ndértuar njé indeks (Indeksi i transparencés sé komunave - ITK) gé mat dimensio-
net e ndryshme té procesit buxhetor, duke mundésuar krahasime ndérmjet komunave. Duke
pérdorur indeksin, ne e zgjeruam analizén pér t€ pérfshiré té gjitha 81 komunat né Repub-
likén e Maqedonisé sé Veriut.

Si pérfundim, ne ofrojmé rekomandime politikash qé pérfshijné pérmirésimin e edukimit
financiar, ndryshimet legjislative dhe pilot-projektet pér buxhetimin me pjesémarrje. IKH
mund té jeté gjithashtu njé mjet i réndésishém, i cili pérmes konkurrencés inkurajon geverité
lokale t& pérmirésojné proceset e tyre buxhetore lokale.
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Preface

By Johan Lilja, Secretary General, Swedish
International Centre for Local Democracy - ICLD

The mandate of the Swedish International Centre for
Local Democracy (ICLD) is to contribute to poverty
reduction by promoting local democracy in primarily
low- and middle-income countries. In order to fulfil
this mandate, we promote and encourage decentral-
ised cooperation through our municipal partnership
programme; capacity-building through our interna-
tional training programmes; and investing in relevant
research and creating important research networks.
ICLD documents and publishes key lessons learned
from our ongoing activities, initiates and funds rele-
vant research, engages in scholarly networks, connects
relevant researchers with practitioners, and organises
conferences and workshops. We also maintain a publi-
cations series.

‘From inclusion and transparency, to equity and qual-
ity: How can we improve local budget processes?’ is
the 18th report to be published in ICLD’s Research
Reports series. A budget that reflects citizen’s needs
is a key aspect of local democracy, and a vital tool in
fulfilling the Sustainable Development Goals. Based
on in-depth analysis of the local budget process in
four municipalities in North Macedonia, the authors
have developed an index that allows comparison and
assessment of municipalities across the country. Their
Open Municipalities Index (OMI) measures trans-
parency, equity and inclusion, and accountability in
the local budget process, which identifies key areas of
improvement as well as incentivises local authorities
to democratic progress. Results show that all elements
are below satisfactory levels, but that equity and ac-
countability are in particular need of addressing. To
this end, the authors recommend improving financial
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literacy among citizens, interactive and accessible web
platforms for the budget process, as well as legislative
reforms.

I believe that instruments like the OMI can drive
important steps toward good governance in local
authorities — equipping them to make well-founded
decisions and take action to reach the goals quicker
and better. That’s why the ICLD has commissioned
this report: to bring about a systematic tool for assess-
ing local budget processes and critically examine areas
of potential improvement. I am convinced that the
SDGs can only be achieved if citizens are involved,
by means of transparency, participation and account-
ability. Therefore, I hope this research inspires local
governments to continue the challenging work to im-
prove local democracy by reviewing and transforming
their local budget processes.

Visby, Sweden, May 2022

Johan Lilja
Secretary General, ICLD
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Hyrje

Ky punim fokusohet né procesin buxhetor té
vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Maqgedonisé

s€ Veriut, vend ku qytetarét dyshojné né cilésiné e

tij. Konkretisht, sipas anketés sé¢ “Eurobarometrit”
né vitin 2017, né vend, 67% e té anketuarve nuk u
besojné autoriteteve publike lokale (Komisioni Evro-
pian, 2017) pér shkak se ato jané rallé té pérfshira né
pérgatitjen, miratimin dhe ekzekutimin e buxheteve
lokale. Pérpos késaj, studimet kané treguar se trans-
parenca e geverisjes lokale éshté shumé mé e ulét se
ajo e pushtetit gendror. Si rezultat, buxhetet lokale
nuk pasqyrojné né ményré adekuate nevojat e qytet-
aréve, gjé q€ gjeneron pakénaqési me ofrimin e shér-
bimeve publike lokale. Kjo éshté vecanérisht dukuri
né grupet e margjinalizuara, t€ cilat jané njé shembull
shumé i qarté i faktit se pothuajse asnjé institucion
lokal apo objekt infrastrukturor publik éshté i akses-
ueshém pér personat me aftési té€ kufizuar fizike.

Ky hulumtim ka pér géllim té hulumtojé gjendjen e
drejtésisé, pérfshirjes, transparencés dhe pérgjegjésisé
s€ procesit buxhetor té vetéqeverisjes lokale né Re-
publikén e Magedonisé s€ Veriut. Né vecanti, punimi
mbulon kérkimin se si grupet e margjinalizuara pér-
fagésohen né buxhetet lokale dhe né faza t€ ndrys-
hme t€ procesit buxhetor; si pérfshihen qytetarét,
veganérisht grupet e margjinalizuara né procesin bux-
hetor, dmth nése mendimi i tyre merret parasysh nése
u jepet mundésia pér t€ ndikuar né proceset buxhetore
(pértshirje); nése informacioni mbi procesin buxhetor,
nga pérgatitja, pérmes miratimit, deri te zbatimi, éshté
i njohur dhe lehtésisht i aksesueshém pér publikun
(transparencé); dhe si do té€ ishte sikur pérfagésuesit e
vetéqgeverisjes lokale t'1 zbulonin qytetaréve rezultatet
e punés sé€ tyre dhe té gjithé procesit buxhetor (pérg-
jegjésisé).

Duke testuar katér hipoteza kérkimore, synojmé té
identifikojmé politika publike té realizueshme qé do
té kontribuojné né pérfshirjen mé t€ madhe té qytet-
aréve, vecanérisht grupeve té margjinalizuara, né€ pro-
ceset buxhetore, t€ cilat do té ¢ojné né parashikimin
dhe zbatimin e projekteve dhe nismave qé synojné
qytetarét nga autoritetet vendore. Né t€ njéjtén kohé,
pér té€ gjitha kéto hipoteza, ne hulumtojmé nése ka
dallime ndérmjet linjave té€ ndryshme demografike,
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si gjinia, mosha, pérkatésia etnike, niveli i arsimimit,
komuna né t€ cilén jetojné etj.

Analiza joné gjithépérfshirése bazohet né katér ko-
muna né Republikén e Magedonisé sé Veriut (n€ vend
jané gjithsej 81). Kéto katér komuna jané pérzgjedhur
né bazé t€ vendndodhjes sé tyre gjeografike, prejat-
dhjes socio-ekonomike dhe karakteristikave t€ tyre
etnike dhe fetare. Komunat e pérzgjedhura jané: Kar-
poshi, si komuné urbane, pjesé e kryeqytetit Shkup;
Shtipi dhe Gostivari, si njé nga komunat mé té réndé-
sishme né rajonin lindor dhe peréndimor t¢ RMV dhe
Vallandova si njé nga komunat mé té vogla, kryesisht
rurale, e vendosur né pjesén jugore té€ vendit. Njé tipar
1 pérbashkét i komunave t€ pérzgjedhura éshté se ato
kané njé udhéheqgje proaktive qé éshté e gatshme té
pérmirésojé procesin buxhetor.

Aktivitetet e projektit i kemi kryer né periudhén nga
Marsi 2020 deri né Néntor 2021 (Figura 1).

Ky raport kérkimor pérbéhet nga katér kapituj. E para
mbulon situatén aktuale t€ bashkive lidhur me trans-
parencén e procesit t€ buxhetit lokal. Kapitulli i dyté
shqyrton metodologjiné e kérkimit. E treta fokusohet
né prezantimin e t€ dhénave dhe gjetjeve té pérg-
jithshme t€ kérkimit. Né fund, punimi pérfundon me
njé kapitull mbi diskutimin dhe rekomandimet.
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KORINZA KOHORE

E PROJEKTIT

i Ee;

Desktop analiza

Periudha: mars * maj 2020

Qéllimi: identifikimi i gjendjes
aktuale té funksionimit né aspektin e
transparencés, pérfshirjes,
peérgjegjésisé dhe drejtésisé gjaté
procesit t& buxhetit lokal né 4 bashki
pilot.

Rezultati: analizé gjith&pérfshirése.

Indeksi i transparencés komunale

Periudha: janar =gusht 2021

Qéllimi: gasje metodologjike e nevilit t& transparencés né té
gjitha 81 komunat né RMV bazuar né katér pérgjegjési dhe

pérfshirje..

Rezultati: Raporti i ITK 2020 pér t& 81 komunat, metodologjia e
indeksit, metodologjia e vlerésimit, mjeti online pér vlerésimin

dhe renditjen e komunave.

ORE

Analiza e opinionit publik

Periudha: prill - maj 2020

Q&éllimi: realizimi njé anket&
pérfagésuese telefonike e cila u pérdor
pér té dégjuar opinionin e gyletaréve ng
lidhje me ¢éshtjet kryesore t& mbuluara
nga anketa.

Rezultati: pyetésori i anketés,
metodologjia e hulumtimit dhe
udhézimet, 495 té anketuar.

Analiza e anketésa

Periudha: gershor  shtator 2020
Qéllimi: rezultatet e analizés sé ploté té
anket&s jang analizuar plot&sisht bazuar
né 4 shtyllat tona t& gasjes:
transparencg, pergjegjesi, drejtési dhe
gjithépérfshirje.

Rezultati: analizé e qarté e sondazhit, 2
infografiké.

Puné né terren

Periudha: gusht-dhjetor 2020

Qéllimi: bashképunimi me t& gjitha palét e interesuara né
proces pérmes takimeve té drejtpérdrejta me kryetarét e

bashkive, kabinetet e tyre dhe administratén publike,

grupet e synimit, me gytetaré dhe aktivist civil.
Rezultati: metodologjia e fokus grupeve dhe udhézime,

raporti i punés né terren.
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Situata aktuale e transparencés

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset e buxhetit
lokal ka marré njé vémendje té konsiderueshme
né literaturé (Isham et al., 1995; Cuthil, 2002;
Irvin dhe Stansbury, 2004; Bingham et al., 2005;
Chun et al., 2010; Bryson et al., 2014). Proceset
transparente dhe gjithépérfshirése jané faktoré té
réndésishém né zhvillimin ekonomik dhe social té
njé vendi. Stiglitz (2002) argumenton se ato jané
té réndésishme si pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik ashtu edhe pér zhvillimin social, i cili
duhet paré si géllim né vetvete dhe si njé mjet pér
rritje mé t€ shpejté ekonomike.

Studimet empirike ofrojné njé shumeéllojshméri té
dhénash né lidhje me efikasitetin e shpérndarjes
s€ burimeve té geverisjes lokale dhe performancén
e shérbimeve publike né vendet né zhvillim dhe
ato pas tranzicionit (Agrawal dhe Ostrom, 2001;
Ribot, 2004; Sujarwoto, 2017). Shkaget specifike
pér shpérndarjen joefikase jané kérkimi i girasé
dhe korrupsionit (Blanchard dhe Schleifer, 2000),
kapja e elités (Sarker, 2008), klientelizmi dhe blerja
e votave (Vukovic, 2018). Kéto gjetje adresoj-

né mungesén e transparencés, pérgjegjésisé dhe
pérfshirjes sé qytetaréve né proceset buxhetore.

Transparenca fiskale né nivel lokal éshté pjesé

e domosdoshme e procesit t€ informimit té qy-
tetaréve. Ekzistojné standarde dhe indekse té
pranuara ndérkombétarisht qé kané té béjné me
transparencén fiskale né nivel shtetéror, si Manua-
let e Transparencés sé Fondit Monetar Ndérkom-
bétar (FMN) (FMN, 2018) dhe Indeksi i trans-
parencés sé buxhetit (Partneriteti Ndérkombétar
i Buxhetit, 2018). Megjithaté, hulumtimi empirik
ka déshtuar té prodhojé mjete adekuate pér vleré-
simin e praktikave té transparencés sé qeverisjes
lokale. Shumica e studiuesve mbi kété temé nuk e
trajtojné até nga kéndvéshtrimi i paléve té intere-
suara, vecanérisht kur zgjedhin treguesit qé do té
pérfshihen né indekset e transparencés (da Cruz
et al, 2010).

8 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY

NO 18

Lidhur me pjesémarrjen e qytetaréve, ekziston
njé konsensus 1 forté né literaturé qé sugjeron

se pjesémarrja nuk ka té béjé vetém me votén
(Hammel et al, 2007; Warren, 2002). Proceset
pjesémarrése kérkojné qé qytetarét té kené njé
z€ né vendimet qé i prekin. Megjithaté, litera-
tura nuk ka arritur té jap€ njé pérgjigje té qarté
se cilat jané ményrat sistematike pér pérfshirjen
aktive té qytetaréve. Debatet publike publike
mbeten mundésia kryesore formale pér té dhéna
né shumicén e qeverive lokale, por ka déshmi

té efektivitetit té tyre té kufizuar (Ebdon dhe
Franklin, 2004). Haro-de-Rosario etj. (2018)
analizoi format e ndryshme té komunikimit qé
qeverité vendore i kryejné pérmes Facebook dhe
Twitter, duke argumentuar se media sociale po
béhet njé kanal kryesor pér pjesémarrjen inter-
aktive té qytetaréve né internet. Pérparésité e njé
pjesémarrieje té tillé ndryshojné né varési té llojit
té mekanizmit té€ pérdorur né kété lloj komu-
nikimi. Njé studim i kryer né SHBA nga Kerol
Ebdon (2002) pohon se takimet publike né té 28
komunat e studiuara ishin té hapura pér té gjithé
qytetarét, por pjesémarrja ishte shpesh e ulét dhe
té pranishmit mund té mos kené qené pérfaqé-
sues té komunitetit. Nga ana tjetér, sondazhet e
qytetaréve mund té pérgjithésohen nése kryhen
né ményré shkencore dhe nése ato mund té ja-
pin informacione té réndésishme pér prioritetet
e shérbimit, por formulimi i pyetjeve mund té
ndikojé né rezultatet, intensiteti i opinionit mund
té mos shprehet dhe sondazhet mund t€ jené té
shtrenjta.

Proceset pjesémarrése duhet té pérfshijné té
gjithé aktorét né politikat e zhvillimit, duke
pérfshiré grupet e margjinalizuara. Fatkeqésisht,
qeverité lokale shumé shpesh ndérmarrin politi-
ka dhe programe zhvillimi né pérgjigje té kérkes-
ave té donatoréve ose nevojave té sektorit privat
(Oxfam, 2019).
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Korniza konceptuale

Korniza konceptuale e pérdorur pér té vlerésuar
gjendjen aktuale t€ transparencés né lidhje me pro-
ceset népér té cilat po kalon buxheti lokal né Repu-
blikén e Maqgedonisé sé Veriut, mund té€ pérmblidhet
duke paraqjitur katér mjete kérkimore: zbatimi i njé
ankete fillestare t€ qytetaréve né katér komunat pilot,
analiza e pérgjigjeve nga anketa, analiza desktop e
katér komunave pilot (analiza e legjislacionit, analiza
e fageve t€ internetit t&€ komunave, media sociale dhe
tradicionale) dhe puna né terren né katér pilot komu-
nat me qytetarét me qéllim pérmirésimin e situatés
(intervista, pyetésoré, fokus grupe). Gijithashtu,
éshté zhvilluar dhe zbatuar njé€ indeks pér vlerésimin
e komunave pér sa i pérket drejtésisé, pérfshirjes,
transparencés dhe pérgjegjshmérisé s€ proceseve té
tyre buxhetore né té gjitha 81 komunat (Indeksi 1
transparencés s¢ komunave - ITK)"

Ky hulumtim synon té eksplorojé katér shtyllat
kryesore qé pérbéjné procesin e transparencés bux-
hetore: drejtésiné, pérfshirjen, transparencén dhe
pérgjegishmériné e pushteteve lokale né Republikén
e Maqgedonisé sé Veriut. Pérveg géllimit té tij kryesor,
ky hulumtim na tregon se si grupet e margjinalizuara
pérfagésohen, pérfshihen dhe informohen pér bux-
hetet locale né faza t€ ndryshme té procesit buxhe-
tor. Pérkatésisht, hipotezat tona kryesore jané:

1. Transparenca mé e madhe con né kénaqési mé
t€¢ madhe t€ qytetaréve me cilésiné e shérbimeve
lokale, vecanérisht pér grupet e margjinalizuara.

2. Pérfshirja mé e madhe ¢on né kénaqési mé t&
madhe té qytetaréve me pérgatitjen dhe zbati-
min e buxheteve lokale, veganérisht pér grupet e
margjinalizuara.

3. Transparenca mé e madhe e geverisjes lokale
con né transparencé dhe pérfshirje mé t€ madhe
té qytetaréve né procesin buxhetor.
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Duke testuar kéto hipoteza, synojmé té identifikojmé
politika publike té realizueshme g€ do t€ kontri-
buojné né pérfshirjen mé té madhe té qytetaréve,
vecanérisht grupeve t€ margjinalizuara, né proceset
buxhetore qé do t€ ¢ojné né parashikimin dhe zba-
timin e projekteve dhe nismave g€ synojné qytetarét
nga autoritetet vendore.

Pérgjegjésia dhe transparenca jané kriteret kryesore
pér geverisje t€ miré si né nivel qendror ashtu edhe

né até lokal. Pérgjegjshméri dhe transparencé mé e

madhe né proceset e buxhetit vendor duhet té sjellé
legjitimitet dhe mbéshtetje nga njerézit.

Né kuadér t€ kétij raporti, transparenca pérkufizohet
si detyrim 1 pushtetit lokal pér té shkémbyer infor-
macione dhe dokumente me qytetarét. Ato duhet t&
publikohen online ose pérmes kanaleve té aksesues-
hme pér t€ gjithé qytetarét, vecanérisht pér té gjitha
grupet e margjinalizuara. Ato duhet t€ publikohen
né njé kornizé kohore qé éshté né pérputhje me
kuadrin ligjor ose, pérveg nése parashikohet me ligj,
né pérputhje me praktikat nacionale ose ndérkom-
bétare té krijuara tashmé. Né té njéjtén kohé, kéto
dokumente duhet té pérfshijné informacione gé jané
gjithépérfshirése dhe té dobishme.

Né ndérkohé, pérgjegjésia né kuptimin e saj mé té
ngushté i referohet llogaridhénies. N¢é kuadér t€ kétij
raporti, ajo 1 referohet detyrimit pér llogaridhénie
mbi veprimtariné e pushtetit lokal para qytetaréve,
grupeve qgytetare apo organizatave. Nga piképamja

e procesit buxhetor, pérgjegjshméria nénkupton qé
qytetarét jané té liré t€ kérkojné nga autoritetet lokale
pérgjegjése pér buxhetet qé kané propozuar, mira-
tuar dhe zbatuar dhe ata jané né gjendje t€ ndikojné
né vendimin e geverisjes locale pér té planifikuar dhe
shpenzuar buxhetet lokale.

Ky raport definon grupet e margjinalizuara bazuar
né pérkufizimin e vendosur nga Instituti Evropian

1 ITK éshté realizuar né katér pilot komuna pér vitin fiskal 2019 dhe vlerésimi i ploté i indeksit pér 81 komunat éshté béré pér vitin fiskal 2020.
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pér Barazi Gjinore (EIGE)? Prandaj, ne besojmé

se grupet e margjinalizuara jané t€ gjitha grupet e
ndryshme t€ njerézve né njé kulturé, né kontekst dhe
histori qé rrezikon nénshtrim ndaj diskriminimit t&
shuméfishté pér shkak té karakteristikave ose bazave
t€ ndryshme personale, si gjinia, mosha, pérkatésia
etnike, feja ose besimi, gjendja shéndetésore, paafté-
sia, orientimi seksual, identiteti gjinor, arsimimi ose
t€ ardhurat ose té jetuarit n€ vende t€ ndryshme
gjeografike. Prandaj, ky raport e definon pérfshir-
jen si parim t€ vetéqeverisjes lokale pér pérfshirjen

e gytetaréve né t€ gjithé procesin buxhetor qé nga
planifikimi dhe miratimi deri né realizimin e tij.
Gijithashtu, ky parim duhet té zgjerohet duke futur
mundési formale dhe domethénése pér qytetarét,
duke pérfshiré edhe mé té pafavorizuarit, me géllim
pérfshirjen e tyre né t€ gjitha proceset buxhetore
lokale.

Pushtetet lokale kané potencialin té ndikojné né
ményré thelbésore dhe té pérhershme né krijimin e
barazisé pér t€ gjithé qytetarét né bashkésité e tyre
lokale. Njé nga mjetet mé t€ fugishme té pushtetit
lokal éshté buxheti lokal. Prandaj, né kété raport,
drejtésia nénkupton njé qéndrim t€ drejté ndaj t&
gjithé njerézve gjaté planifikimit dhe ekzekutimit

t€ buxheteve lokale. Trajtimi i barabarté 1 té gjithé
njerézve nénkupton trajtim t€ drejté, akses, mundési
dhe avancim pér t€ gjithé njerézit, ndérsa ne pérpiqe-
mi té identifikojmé dhe eliminojmé barrierat g€ kané
penguar pjesémarrjen dhe pérfagésimin e ploté té té
gjitha komuniteteve, vecanérisht té atyre qé histori-
kisht kané qené té shtypur.

2 Shiko: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1280

NO 18

Metodologjia

Anketa

Anketa reprezentative telefonike né katér pilot
komunat (Valandové, Gostivar, Karposh dhe Shtip)
éshté pérdorur pér t€ vlerésuar opinionet e qyt-
etaréve lidhur me ¢éshtjet kryesore t€ hulumtimit.

Pérgjigje:

Pér t€ mbledhur kéto t€ dhéna, né secilén prej
katér komunave t€ anketuara éshté kryer njé anketé
gjithépérfshirése e opinionit publik. T¢é anketua-

rit u zgjodhén né ményré té rasté€sishme nga njé
bazé t€ dhénash prej 12,000 numrash celularé té
individéve gé jetojné né komunat g€ jané pjesé e
anketés. Sondazhi na lejoi t€ kryenim njé test sta-
tistikor dinamik pér hipotezat tona. Duke gené se
synuam té mblidhnim t€ dhéna pér karakteristikat
cilésore t€ geverisjes lokale, anketa pérbéhej mé

s¢ shumti nga pyetje, pérgjigjet e té cilave jepeshin
sipas shkallés Likert. Shkallét Likert pérdoren za-
konisht pér t€ matur géndrimin, duke ofruar njé
séré pérgjigjesh kategorike pér njé pyetje ose dekla-
raté té caktuar (Jamieson, 2004). Pér té€ minimizuar
gabimet e mundshme pér shkak té keqkuptimeve
né interpretimin e pyetjeve, pérpara se té€ kryenim
zyrtarisht anketén, ne e testuam até né njé kampion
prej 0.1% té popullsisé sé moshuar né ¢do komuné.
Kjo ka cuar né njé numér mjaftueshém té madh té
dhénash dhe na ka mundésuar t€ zbatojmé mjete
standarde statistikore pér testimin e hipotezave
tona, si né€ mjedise hapésinore (né komuna) ashtu
edhe né mjedise kohore (dinamika buxhetore). Py-
etésori pérbéhej nga 25 pyetje (18 pyetje né lidhje
me temén dhe 7 pyetje demografike).’

3 Anketén e ploté mund ta gjeni né: https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/12/Anketen-Prasalnik-Final-EN.pdf
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Analiza e anketés

Rezultatet e anketés u analizuan pérmes katér shtyllave
té qasjes soné. E para analizoi parimet bazé té njé procesi
buxhetor me pjesémartje - dmth. niveli i transparencés
dhe pérgjegijésisé - dhe iu drejtua me pyetjen: A u paraqit-
en qytetaréve dokumentet buxhetore? Shtylla e treté ishte
pérfshirja e qytetaréve né pérgatitjen e buxhetit, duke
pérdorur pyetjen: A konsultohen qytetarét né procesin
buxhetor? Sé fundi, shtylla e katért ishte drejtésia, duke
pérdorur pyetjen: A kujdeset pushteti lokal pér grupet e
margjinalizuara né komunitet?

Pér t€ vlerésuar marrédhéniet midis pérgjigjeve t€ pyet-
jeve t€ ndryshme, u kryen regresione shuménomiale ku
variablat e varur jané:

e shkallén né té cilén té anketuarit e konsiderojné
komunén transparente;

* niveli né t€ cilin komuna konsulton té anketuarit;

* mendimii té anketuarve se sa buxheti komunal i
reflekton nevojat e qytetaréve;

* samendojné t€ anketuarit se komuna kujdeset pér
grupet e margjinalizuara;

* sasiné e informacionit q¢ komuna ndan me qytetarét
e saj; dhe

e déshira e t€ anketuarve qé né t€ ardhmen té pérfshi-
hen né pérgatitjen e buxhetit komunal.

NEé té gjitha rastet, kontrollohet edhe efekti i mundshém i
gjinisé, arsimit, moshés dhe kombésisé sé té anketuarit.

Analiza desktop dhe puna né terren

Analiza fillestare desktop kishte pér géllim identi-
fikimin e kornizés aktuale ligjore né Republikén e
Magqedonisé sé Veriut né aspektin e proceseve ligjore
buxhetore. Kjo u shogérua mé tej me njé analizé
gjithépérfshirése té praktikave né katér komunat pilot,
bazuar né t€ dhénat e marra nga shfletimi i fageve té
internetit t&€ komunave, profilet e tyre né media sociale,
gazetat e tyre zyrtare dhe raportet e mediave né lidhje
me buxhetet lokale.

NO 18

Puna né terren hulumtoi thellésisht situatén aktuale né
komuna. Pérmbante intervista me fokus grupe qé ishin
palé té prekura relevante. Secili fokus grup pérbéhe;
nga teté pjesémarrés qé pérfagésonin organizatat lokale
té shoqérisé civile (OSHC-t€), koordinatorét e komu-
nitetit lokal dhe aktivistét lokalé qé avokojné pér ¢éshtje
té ndryshme lokale (papunésia e té rinjve, punétorét me
pagé té ulét, pakicat etnike, personat me aftési t€ kufi-
zuara fizike dhe prindérit e vetém). Cdo intervisté né
fokus grup zgjati 150 minuta dhe u realizua online.

Gjaté gushtit 2020, ekipi joné zhvilloi intervista me
secilin prej katér kryetaréve t€ komunave dhe katér
intervista t€ vecanta me punonjés té geverisjes lokale
(pérgjegijésit e departamenteve t€ financave, drejtuesit e
departamenteve t€ komunikimit, koordinatorét e komi-
sioneve gjinore dhe punonjésit e njésive t€ miréqenies
sociale). Kéto intervista ishin mjeti mé i pérshtatshém
pér mbledhjen e informacionit mbi procesin buxhetor
dhe shkallén né té€ cilén komunat i pérfshijné opinionet
e qytetaréve né identifikimin e problemeve dhe zgjidh-
jeve t€ mundshme. Cdo intervisté u krye nga studiues
té trajnuar t€ cilét ndogén té njéjtat udhézime dhe béné
t€ njéjtat pyetje.*

Pér t€ pasur njé pasqyré té ploté té t€ gjithé sistemit dhe
pér t€ testuar gjetjet e analizés desktop dhe intervistave
me zyrtarét lokalé, u organizuan katér fokus grupe me
pérfagésues t€ shoqérisé civile dhe grupe t€ margjinal-
izuara t€ qytetaréve. Qéllimi kryesor i kétyre fokus
grupeve ishte qé t€ merret informacion nga aktivistét
lokal dhe gytetarét se si ata pérfagésohen dhe pérfshi-
hen né fazat e ndryshme t€ procesit buxhetor. Né té
njéjtén kohé, ne donim té shkonim pértej kontekstit
lokal dhe té zbulonim nése té njéjtat gjetje vlejné né té
gjithé vendin. Prandaj, ne kemi organizuar njé fokus
grup shtesé me think-tankét kombétar dhe organizata
pér mbéshtetje g€ merren me demokraciné lokale dhe
buxhetimin me pjesémarrje. T¢ gjitha fokus grupet u
organizuan né bazé t€ udhézimeve té dhéna né Manua-
lin pér fokus grupe.®

4 té gjithé setin e pyetjeve mund ta gjeni né linkun e méposhtém: https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/12/Questionnaire-for-municipalities.pdf

5 linku do té jeté i disponueshém sapo té publikohen materialet e trajnimit
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Indeks

Rangimi i indeksit mund té jeté njé mekanizém i
fuqishém pér stimulimin e ndryshimit né njé zoné té
caktuar. Shembulli mé i njohur éshté rangimi e t€ zh-
villuarit biznes (Banka Botérore, 2020), e cila inkura-
jon konkurrencén midis shteteve pér té€ pérmirésuar
rregulloret e biznesit té€ firmave lokale. Indeksi i
transparencés buxhetore (Partneriteti ndérkombétar
i buxhetit, 2018) trajton gjithashtu transparencén
buxhetore né nivel shtetéror. Megjithaté, hulumtimi
empirik nuk ka arritur t€ prodhojé mjete té€ pérsh-
tatshme pér vlerésimin dhe promovimin e praktikave
té buxhetit té geverisjes lokale. Njé pérpjekje pioniere
pér té pérzgjedhur treguesit e transparencés sé qever-
isjes lokale u bé nga da Cruz et al. (2016). Megjithaté,
i gjithé procesi buxhetor nuk mund té pérmirésohet
nése fokusi éshté vetém te transparenca. Indeksi i
procesit té€ buxhetit lokal duhet té integrojé té katér
elementet e procesit buxhetor: transparencén, pérf-
shirjen, pérgjegjésiné dhe drejtésiné. Ekzistenca e

njé indeksi té tillé dhe rangimi g€ do té rezultojé né
rezultate do t€ stimulojé komunat qé t'i kushtojné mé
shumé vémendje pérmirésimit té proceseve buxhetore.

Figura 2: Elementet e anketés pér transparencén e komunave

NO 18

Pér kété géllim kemi prezantuar Indeksin e transpar-
encés komunale (ITK). Népérmjet ITK-sé, vlerésimi
i praktikave té aplikuara n€ procesin e buxhetit lokal
pérbéhet nga katér dimensione: transparenca; pérf-
shirja, drejtésia dhe pérgjegjésia. Cdo dimension éshté
njé nén-indeks qé€ mat kontributin individual té di-
mensionit pérkatés né shkallé 0—100 né indeksin total
té komunés.® Vlera e ITK-sé pér njé komuné té caktu-
ar éshté njé mesatare e thjeshté e vlerés sé llogaritur né
katér dimensionet. Kjo nénkupton qé ¢do dimension
éshté po aq 1 réndésishém né procesin e buxhetit lokal
pér secilén komuné.

Vlera e indeksit pér secilén komuné né Republikén e
Magedonisé sé Veriut éshté llogaritur duke pérdorur
té dhénat e mbledhura nga Anketa e transparencés
komunale 2020 (ATK).” ATK éshté njé studim
gjithépérfshirés i procesit té buxhetit lokal, pyetjet e té
cilit vlerésojné jo vetém até qé€ po ndodh né praktiké,
por edhe até qé kérkohet me ligj. Késhtu, pérgjigjet
ofrojné njé vlerésim té transparencés, drejtésisé dhe
pérgjegjésisé sé njé komune duke ndjekur jo vetém
parimet zyrtare né vend, por edhe duke ndjekur prak-
tikén e miré té pranuar pérgjithésisht pér menaxhimin
té financave publike.

Indeksi i transparencés sé komunave

Transparenca
14 pyetje anketuese

Pérfshirja dhe drejtésia
10 pyetje anketuese

Pérgjegjésia
10 pyetje anketuese

6 Pasqyra e metodologjisé sé indeksit &shté né dispozicion né: https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/12/OMI.pdf

7 Udhézuesi i Pyetésorit té ATK-sé éshté né dispozicion né linkun vijues: https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/12/Vodic-EN.pdf
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NO 18

Rishikimi i té dhénave dhe gjetjeve té hulumtimit

Korniza legjislative

Procesi 1 pérgatitjes s€ buxhetit té vetéqeverisjes lokale
éshté i rregulluar me Ligjin pér buxhetet. Miratimi i
tij rregullohet me Ligjin pér financimin e njésive té
vetéqeverisjes lokale. Kryetari i komunés éshté pérg-
jegjés pér pérgatitjen e projektbuxhetit t¢ komunés
dhe paraqitjen e tij né késhillin komunal.

Procesi 1 miratimit t€ buxhetit lokal i paraqitur mé
sipér pérbéhet nga fazat e méposhtme:

*  Ministria ¢ Financave i dorézon kryetarit t€ ko-
munés njé projekt-plan buxhetor mé sé voni deri
mé 30 shtator. Ky draft plan pérmban kéto ele-
mente: informacione pér treguesit aktual dhe té
vlerésuar makroekonomik né Republikén e Maqe-
donisé sé Veriut; informacione pér llogaritjen e té
hyrave né vitin buxhetor dhe pér dy vitet e ard-
hshme qé rishikohen né mes té Buxhetit té Re-
publikés sé¢ Magedonisé sé Veriut dhe komunave;
prioritetet strategjike té Qeverisé; parametrat e
vecanté qé do té€ pérdoren pér shpérndarjen e
pjesés sé miratuar té t€ ardhurave nga TVSH-ja né
komuna; dhe informata pér vendimet e Qeverisé
sé€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér grantet
e dedikuara, bllok-dotacionet dhe grantet tjera pér
komunat e pércaktuara me ligj, si dhe pér parashi-
kimet pér kéto grante pér dy vitet e ardhshme.

e Késhilli komuna i miraton njé kalendar buxhetor
i cili rregullon afatet pér planifikimin e komunés
pér aktivitetet e méposhtme:

1. kryetari i komunés u paraqget shfrytézuesve
buxhetor komunal udhézimet kryesore pér
pérgatitjen e planeve financiare;

2. shfrytézuesit e buxhetit komunal ia paraqgesin
kryetarit té€ komunés planet e tyre financiare;

3. kryetari 1 komunés i paraget projektbuxhetin
késhillit komunal.

*  Kryetarii komunés pérgatit njé projekt-plan té
programeve zhvillimore, i cili harmonizohet me
udhézimet e qarkut buxhetor dhe ia paraqet pér
miratim Késhillit komunal jo mé voné se 20 tetor
té vitit aktual.

Késhilli komunal miraton projektplanin e pro-
grameve t€ zhvillimit jo mé voné 15 néntor té vitit
aktual. Plani i miratuar i programeve zhvillimore
éshté pjesé pérbérése e projektbuxhetit té ko-
munés.

*  Késhilli komunal miraton buxhetin pér vitin e
ardhshém jo mé voné se 31 dhjetor té vitit aktu-
al me t€ gjitha projektligjet, nénprogramet dhe
pikat.?

*  Nése gjaté vitit fiskal t€ hyrat dhe shpenzimet
nuk realizohen si¢ jané planifikuar né buxhetin e
komunés, kryetari i komunés i dérgon propozim
Késhillit té komunés pér ndryshimin e buxhetit
(buxheti shtes€). Ribalansi buxhetor i komunés
miratohet me té njéjtén proceduré si miratimi i
buxhetit vjetor i komunés.

*  Pas pérfundimit té€ vitit fiskal, Késhilli komunal
miraton llogariné vijetore pér buxhetin e komunés.
Llogaria vjetore pérmban t€ gjitha elementet qé
pérmban buxheti komunal, té shprehura si té hyra
dhe shpenzime t€ planifikuara dhe té realizuara
pér té gjithé shfrytézuesit e buxhetit komunal.
Kryetari i komunés ia dorézon pér miratim
Késhillit komunal raportin financiar jo mé voné
se 28 shkurti i vitit t€ ardhshém. Késhilli miraton
llogariné vjetore jo mé voné se data 15 mars 1 vitit
aktual, pér vitin paraardhés dhe ia paraget Min-
istrisé sé Financave jo mé voné se 31 mars 1 vitit
aktual.

Krahas legjislacionit lidhur me buxhetin, ekziston dhe
njé kornizé tjetér ligjore qé parashikon detyrim pér
transparencé dhe instrumenteve pér pjesémarrje né
buxhetin lokal” (Ligji pér vetéqeverisjen lokale," Ligji
pér mundési t€ barabarta té femrave dhe meshkujve'’).

8 Nése késhilli komunal nuk e miraton buxhetin komunal deri mé 31 dhjetor té vitit aktual, éshté i obliguar té marré vendim pér financimin e pérkohshém dhe planin

financiar pér zbatimin e tij pér periudhén nga 1 janar deri mé 31 mars té vitit aktual. Kryetari miraton pagesén e mjeteve me fatura, nénprograme dhe artikuj buxhetor.
Megjithaté, duke marré parasysh flukset monetare, shuma nuk duhet té kalojé njé té tretén e totalit té shpenzimeve né tremujorin e paré té vitit fiskal paraardhés. Pasi
buxheti miratohet nga kryetari i komunés, shuma pranohet nga Ministria e Financave dhe procedohet pérmes Thesarit. Plani financiar pér realizimin e financimit té pér-
kohshém té komunés éshté pjesé pérbérése e buxhetit pér vitin aktual.

9 Regullorja ligjore parasheh pérgjegjésiné e komunave pér krijimin e komisioneve pér marrédhéniet ndérmjet komuniteteve, komisionet pér mundési té barabarta dhe
pér bashkité lokale.

10 Shih: https://mls.gov.mk/images/laws/EN/Law_LSG.pdf

11 Shih: https://www.legislationline.org/download/id/9677/file/NMAC_on%20Equal%200pportunities%200f%20Women%20and%20Men.pdf
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Kéto ligje dhe aktet e tyre nénligjore ofrojné meka- T¢€ gjitha kéto mekanizma duhet té jené pjesé inte-
nizma institucionale pér pjesémarrjen e qytetaréve grale e procesit buxhetor dhe té gjithé aktorét duhet
jashté sferés sé buxhetimit lokal. Prandaj, mekaniz- té konsiderohen si aktoré relevant né procesin e poli-
mat si debatet publike, komitetet pér marrédhéniet tikébérjes.

ndérmjet komuniteteve dhe komisionet pér mundési
té barabarta u mundésojné komunave té angazhohen
me qytetarét né ményré qé té pérmirésojné proceset e
demokracisé lokale.

Figura 3: Procesi i pérgatitjes dhe miratimit té buxheteve lokale
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Pasqyra e hulumtimit pér opinionin publik
Transparenca dhe pérgjegjshméria

Rezultatet e sondazhit treguan se qytetarét besojné se
ka transparencé t€ pjesshme né procesin e buxhetit
lokal. Nga té anketuarit, 34.1% mendojné se komuna
éshté pjesérisht transparente, ndérsa 31% se éshté ploté-
sisht transparente. Njé pjesé mé e vogél, 16.1%, men-
dojné se komuna nuk éshté aspak transparente, ndérsa
18.6% e té anketuarve nuk e diné.

Shumica e t€ anketuarve mendojné se komunat nuk
ofrojné informata té€ mjaftueshme pér shpenzimin e
parave komunale (32 pérqind). Né vend t€ dyté éshté
pérgjigjja se komunat japin informacion té pjesshém
(22%), dhe numri mé i vogél i t€ anketuarve jané pérg-
jigjur se komunat ofrojné informacion té mjaftueshém
(19%). Mé shumé se njé e katérta e t€ anketuarve - 27
pérqind - thané se nuk e dinin nése komuna e tyre jep
informacion té€ mjaftueshém se si e shpenzohet buxheti
lokal.

Ne konstatuam se 89.6% e qytetaréve nuk e kané paré
buxhetin komunal apo versionin e tij qytetar (si prezan-
tim mé i thjeshté i buxhetit komunal), ndérsa 95.1% e
qytetaréve nuk e kané paré llogariné pérfundimtare

té€ buxhetit komunal né dy vitet e fundit. Pérkundér
késaj, analiza desktop tregoi se dokumentet kryesore
buxhetore - plani buxhetor dhe llogaria pérfundimtare -
ishin publikuar né faqet e internetit t&€ komunave
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té pérzgjedhura. S€ kétejmi, ne konfirmojmé se njé
element 1 réndésishém né pérmirésimin e proceseve
buxhetore lokale do té ishte pérforcimi i edukimit
financiar t€ qytetaréve. Ky element duhet t€ fokusohet
vecanérisht né mundésité pér pérfshirjen e qytetaréve
né procesin buxhetor, si dhe né pérmirésimin e té
kuptuarit té tyre pér dokumentet kyce buxhetore. Fat-
keqésisht, Republika e Maqedonisé sé Veriut nuk éshté i
vetmi vend né boté qé pérballet me kéto probleme. Njé
pjesé e problemit mund t7 atribuohet ritmit t€ ngadalté
t€ miratimit t€ ndryshimeve kushtetuese né shumé
vende dhe rezistencés g€ lind nga interesi vetjak né disa
rajone ku mund té rrezikohen themelet tradicionale té
pushtetit (Rodriguez dhe Winchester, 1996: 31). Pérveg
késaj, ekziston faktori “dije”. E théné thjesht, qytetarét
né t€ gjithé rajonin jané shpesh té keginformuar poli-
tikisht, dhe pér kété arsye jané mé pak se plotésisht té
pérgatitur pér t€ marré pjesé né iniciativat komunale
(Hewitt, 2007).

Ngjashém me buxhetin komunal, shumica e té anket-
uarve né t€ katér komunat, ose 91.4%, nuk e kané paré
se si duket buxheti i qytetaréve, qé €shté njé prezantim
mé i thjeshté i buxhetit, ndérsa vetém 8.2% e kané paré
até. Né kété rast, nuk ka dallime t€ dukshme ndérmjet
komunave. Né té njéjtén kohé, shumica e t€ anketuarve
né t€ katér komunat, ose 94.3%, nuk e diné fare se cfaré
éshté buxheti komunal. Pérqindja e t€ anketuarve qé
nuk e diné sa éshté buxheti i komunés sillet nga 90,9%
né Karposh deri né 100% né Valandové.

Figura 4: Pasqyré e rezultateve té sondazhit té opinionit publik - pyetjet mbi transparencén dhe pérgjegjésiné

Burimi: ZMAI - rezultatet e sondazhit té opinionit publik
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Pérfshirja

Rezultatet e hulumtimit konfirmuan gjerésisht gjetjet
kryesore té intervistave dhe fokus grupeve. Vetém
19,2% e té anketuarve mendojné se komuna konsul-
tohet plotésisht me qytetarét né procesin buxhetor,
ndérsa njé pjesé shumé mé e madhe e t€ anketuarve
mendojné se pushteti lokal pjesérisht konsultohet

me qytetarét (34,3%) ose nuk konsultohet fare me
qytetarét (29% ). Mé pas, 31,8% e qytetaréve kané
deklaruar se kané dorézuar propozim pér ndonjé pro-
jekt apo aktivitet né vetéqeverisjen lokale. Nga kéto
propozime u pranuan vetém 10.3%. Vetém njé pjesé
e vogél e qytetaréve morén pjesé né procesin formal
té buxhetit, si¢ éshté prezantimi publik ose seanca e
Késhillit buxhetor komunal. Shumica e qytetaréve qé
kané dotrézuar propozime kané pérdorur disa kanale
pér paragitjen e propozimeve - me 34,2%. Kanali mé
i pérdorur ishin mediat sociale, t€ pérmendura me
14,1% To eradicate this situation, it is important to
include citizen consultation in the formal budgetary
process as much as possible. However, government
officials are unlikely to give up easily on possibilities
for patronage and acquiring votes. Therefore, we
highlight the need to incentivise local government to
improve formal channels of inclusion for citizens in
the budgetary process.

Pyetja e fundit né kété pjesé ka té€ béjé me até se sa
jané té interesuar té anketuarit g€ té pérfshihen né
procesin e pérgatitjes sé buxhetit komunal né té ard-
hmen. Pérqindja e atyre q€ déshirojné té pérfshihen
€éshté mesatarisht 60 pérqind dhe e atyre qé nuk do té

Figura 5: Pasqyré e rezultateve té sondazhit té opinionit publik — pyetjet mbi
pjesémarrjen qytetare né procesin buxhetor
Burimi: ZMAI - rezultatet e sondazhit té opinionit publik
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donin ta bénin kété éshté afér 30 pérgind. Pjesémarrja
pérmes kanaleve joformale té€ komunikimit mund té
jeté njé burim i qéndrueshém mbéshtetjeje pér pa-
tronazhin politik nga funksioneréve lokal. Qytetarét
shpesh béjné sugjerime apo kérkesa gjaté takimeve té
partive politike ku pritet € ata té votojné pér partiné
politike né kémbim té mbéshtetjes pér propozimin

e tyre. Pér té ¢rrénjosur kété situaté, éshté e réndé-
sishme qé té pérfshihet sa mé shumé qé té jeté e mun-
dur konsultimi me qytetarét né zbatimin e procesit
formal té buxhetit. Megjithaté, zyrtarét qeveritar nuk
kané gjasa t€ heqin doré lehtésisht nga mundésité pér
patronazh dhe blerje votash. Prandaj, theksojmé nevo-
jén pér té€ inkurajuar pushtetin lokal pér té pérmirésu-
ar kanalet formale pér pérfshirjen e qytetaréve né
procesin buxhetor.

Barazia

Rezultatet e sondazhit tregojné se vetém 18% e qyte-
taréve mendojné se pushteti lokal kujdeset plotésisht
pér grupet e margjinalizuara. Shumica e qytetaréve
mendojné se vetéqeverisja lokale kujdeset vetém
pjesérisht (sipas 29,8% té té anketuarve) ose nuk
kujdeset fare (gjithashtu 29,8%) pér kéto grupe. Mé
konkretisht, vetém 20% e grupeve té margjinalizuara
té anketuara thané se pushteti local kujdeset plotésisht
pér ta.

Figura 6: Pasqyré e rezultateve mga sondazhi pér opinionin publik — pyetje
pér baraziné
Burimi: ZMAI - rezultatet e sondazhit té opinionit publik
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Analiza e regresionit multinomial
Transparenca

Rezultatet tregojné se ekziston njé korrelacion i forté
pozitiv ndérmjet transparencés dhe nése t€ anketuarit

e kané paré llogariné pérfundimtare té buxhetit. T€
anketuarit g€ kané deklaruar se e kané paré mé shpesh
llogariné pérfundimtare thoné se komuna éshté ploté-
sisht transparente dhe ka mé pak gjasa qé té€ mos jeté
fare transparente. Nga ana tjetér, nuk ka njé lidhje té
réndésishme statistikore mes nése qytetarét e pané bux-
hetin dhe transparencén. Kjo tregon qarté se éshté mé
e réndésishme té jepet informacion se si jané shpenzuar
paraté realisht, pérmes llogarisé pérfundimtare, sesa se
si planifikohen té shpenzohen paraté, pérmes buxhetit.

Ekziston njé lidhje e qarté pozitive midis konsulti-

mit me qytetarét dhe transparencés. T€ anketuarit

g€ deklaruan se komuna i konsulton (pjesérisht ose
plotésisht) mé shpesh thoné se komuna éshté plotésisht
transparente, dhe ka mé pak gjasa qé komuna té mos
jeté fare transparente.

Ekziston njé lidhje e qarté pozitive midis perceptimit
nése buxheti reflekton nevojat e qytetaréve dhe trans-
parencén. Qytetarét t€ cilét mendojné se buxheti i
reflekton plotésisht nevojat e tyre, mé shpesh thoné se
komuna &shté plotésisht transparente dhe ka mé pak
gjasa q€ t€ mos jeté fare transparente.

Ekziston gjithashtu njé lidhje midis kujdesit pér grupet
e margjinalizuara dhe transparencés. Njerézit g€ thek-
sojné se komuna kujdeset plotésisht pér grupet ¢ marg-
jinalizuara kané mé pak gjasa t€ thoné se komuna nuk
éshté aspak transparente.

Nga ana tjetér, ekziston njé lidhje e qarté negative
ndérmjet propozimeve té buxhetit komunal dhe
transparencés. Njerézit qé thoné se kané dorézuar
propozim-tbuxheti mé shpesh thoné se komuna

nuk éshté aspak transparente. Ky éshté njé zbulim i
pazakonté, por q¢ mund té shpjegohet me refuzimin e
propozimit nga qytetarét.
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Né ményré t€ ngjashme, ekziston njé korrelacion neg-
ativ ndérmjet perceptimit nése komuna ka burime té
mjaftueshme dhe transparencés. T€ anketuarit € kané
theksuar se komuna ka mjete t€ mjaftueshme pér té
plotésuar nevojat e saj, mé shpesh thoné se komuna nuk
éshté aspak transparente.

Kur béhet fjalé pér faktorét demografik, nuk ka dal-
lime midis njerézve té gjinive, moshave, niveleve té
arsimit dhe pérkatésisé etnike té€ ndryshme pér sa i
pérket perceptimit té tyre pér transparencén. Doli se
té vetépunésuarit preferojné t€ thoné se komuna éshté
térésisht transparente né raport me statuset e tjera té
punésimit. Po ashtu, karposhanét gjithnjé e mé shpesh
deklarojné se mendojné se komuna e tyre éshté ploté-
sisht transparente.

Nevojat e qytetaréve

Ekziston njé lidhje e qarté pozitive midis transparencés
dhe perceptimeve té qytetaréve se sa miré€ i plotéson
buxheti nevojat e tyre. T€ anketuarit q¢ mendojné se
komuna éshté plotésisht transparente thoné se buxheti i
reflekton plotésisht nevojat e tyre.

E njéjta gjé vlen edhe pér konsultimet me qytetarét.
Qytetarét qé thoné se komuna i konsulton gjaté pér-
gatitjes s€ buxhetit, mé shpesh thoné se buxheti i pas-
qyron plotésisht nevojat e tyre.

Né ményré t€ ngjashme, njerézit q¢ mendojné se ko-
muna kujdeset pér grupet e margjinalizuara kané mé
shumé gjasa t€ thoné se buxheti i plotéson plotésisht
nevojat e tyre.

Nuk ka dallime pér kéto ¢éshtje midis njerézve me de-
mografi t€ ndryshme. Dallimi i vetém éshté se njerézit
nga Vallandova dhe Karposhi mé shpesh thoné se
buxheti i reflekton plotésisht nevojat e tyre.

Kujdesi pér qytetarét e margjinalizuar
Ekziston njé lidhje domethénése midis opinionit pér

informacionin e ndaré nga komuna dhe kujdesit qé u
kushtohet grupeve té margjinalizuara. Ata t€ anketu-
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ar g€ mendojné se komuna i informon pjesérisht ose
mjaftueshém, kané mé shumé gjasa té pérgjigjen se ko-
muna kujdeset plotésisht pér qytetarét e margjinalizuar.

Njerézit qé thoné se buxheti i reflekton plotésisht nev-
ojat e tyre, mé shpesh thoné se komuna kujdeset pér
grupet e margjinalizuara.

Né ményré té€ ngjashme, t& anketuarit qé thoné se ko-
muna &shté plotésisht transparente, ka mé shumé gjasa
t€ thoné se komuna kujdeset pér grupet e margjinali-
zuara.

Nuk ka asnjé lidhje mes perceptimeve té té anketuarve
pér kujdesin ndaj personave t€ margjinalizuar dhe
revizionit t€ buxhetit, llogarisé finale dhe aktivitetit

t€ t€ anketuarve né ndarjen e ideve pér aktivitete dhe
projekte né komuné.

Ka disa dallime demografike pér kété ¢éshtje. Punon-
jésit e sektorit publik, punétorét e papaguar té familjes
dhe pensionistét kané mé shumé gjasa t€ mendojné se
komuna kujdeset mjaftueshém pér grupet e margjinal-
izuara. Nga ana tjetér, njerézit g€ jané t€ arsimuar deri
né shkollén e mesme rrallé mendojné se komuna kujde-
set pér grupet e margjinalizuara.

Véshtrimi mbi punén né terren

Sipas pérgjigjeve t€ marra nga kryetarét e katér komu-
nave, mund t€ konstatohet se komunat pérdorin lloje té
ndryshme t€ aktiviteteve pér pérfshirjen e qytetaréve qé
synojné mbledhjen e mendimeve té€ tyre gjaté procesit té
planifikimit buxhetor. Kéto aktivitete pérfshijné tubime
publike, té cilat paralajmérohen paraprakisht, kryesisht
pérmes komunave. T€ katér komunat, pavarésisht nga
atributet e tyre (niveli i BPV-sé, urbanizimi, popull-

sia, etj.), pérdorin faget e tyre t€ internetit si mjet pér
komunikim me qytetarét. N€ t€ njéjtén kohé, t€ katér
komunat pérdorin profilet e tyre né rrjetet sociale, ku
qytetarét kané mundési q€ gjaté gjithé vitit t’i paraqesin
ideté tek komunat e tyre. Nga ana tjetér, pérfagésuesit

e shoqérisé civile u shprehén se nuk jané té kénaqur me
ményrén se si komunat sillen me qytetarét e tyre, sepse
t€ gjitha aktivitetet jané ad hok dhe nuk kané kornizé
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oficiale logjistike apo ligjore. Prandaj, me géllim té
integrimit t€ angazhimit qytetar né nivel strukturor,

u propozuan komunave qé t€ kené njé plan t€ qarté
komunikimi qé do té jeté gjithépérfshirés, i angazhuar
dhe mbi té€ gjitha transparent me qytetarét.

Véshtrimi i fokus grupeve

Qéllimi i1 fokus grupeve ishte marrja e informatave pér
mendimin e qytetaréve dhe pérfagésuesve té€ organizat-
ave t€ shoqérisé civile nga komunat e Valandovés, Shtipit,
Karposhit dhe Gostivarit lidhur me buxhetin komunal.
T€ gjitha fokus grupet diskutuan tre ¢éshtje kryesore:

1. Nivelii transparencés dhe pérgjegjésisé s¢ komunés.
Pérvoja e pjesémarrésve t€ fokus grupit lidhur me
bashképunimin me komunén dhe nése ata kané
gené ndonjéheré t€ pérfshiré né procesin e krijimit té
buxhetit komunal.

3. Sugjerime nga pjesémartésit e fokus grupit mbi
ményrat pér t€ pérmirésuar pérfshirjen dhe pérg-
jegiésiné e qytetaréve né procesin e planifikimit
buxhetor.

Né pérgjithési, té gjitha fokus grupet e lidhura me organ-
izatat e shoqérisé civile theksuan se shpesh organizohen
debate publike né t€ cilat pjesémarrésit jané t€ njéanshém
dhe ato vetém konfirmojné propozimet dhe géndrimet e
autoriteteve lokale. NE t€ njéjtén kohé, t€ anketuarit nga
fokus grupet deklaruan se debatet pér pérfundimin e
pérgatitjes s€ buxhetit caktohen kur t€ jeté tepér voné pér
t€ propozuar ndryshime t€ réndésishme.

Pérshtypja e shumicés sé organizatave éshté se komuna
nuk ka informacione dhe baza té t€ dhénave t€ sis-
temuara, gjé q€ e véshtiréson edhe mé shumé dhénien

e informacionit t€ ploté kur kérkohet pérgjigie pér njé
pyetje té caktuar. Organizatat dhe iniciativat qytetare
kané qasje mé té lehté tek informacioni qé u nevojitet
sepse jané mé t€ informuara me ményrén se si funksion-
on komuna dhe kané njé rrjet mé t€ madh kontaktesh.
Megjithaté, éshté e véshtiré pér qytetarin e thjeshté té
informohet sepse faqgja e internetit e komunés nuk éshté
e lehté pér t'u pérdorur dhe duhet thjeshtuar.
Zakonisht, komunat organizojné prezantime publike
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pér buxhetin lokal shumé voné ose né fund t€ vitit, pasi
draft-buxheti t€ jeté pérgatitur tashmé. Deri mé tani, né
pérgjithési, pothuajse asnjé propozim nuk éshté pran-
uar nga komunat;'? megjithaté, ka shembuj pozitiv ku
propozimet e organizatave nuk jané pranuar né vitin ak-
tual sepse jané konsultuar me vonesé, por jané shqyrtuar
gjaté vitit t€ ardhshém, kur propozimi ka hyré né buxhet
pér v itin e ardhshém. Gijithsesi, disa qytetaré thoné se
né pjesén mé t€ madhe buxheti pasqyrohet nga viti né
vit, pra asgjé nuk ndryshon dukshém. Rekomandimi i
organizatave éshté qé takimet e tilla té caktohen shumé
mé herét gjaté vitit kur béhet drafti i buxhetit, né ményré
qé t€ lihet kohé g€ propozimet e organizatave t€ merren
parasysh nga autoritetet komunale.

Organizatat civile theksuan réndésiné e organizimit té
forumeve formale buxhetore si njé nga ményrat pér té
pérmirésuar pérfshirjen dhe pérgjegjésiné e qytetaréve
né procesin e planifikimit buxhetor. Kéto forume do

t€ mundésojné qé mé shumé qytetaré t€ pérfshihen né
procesin e krijimit té buxhetit edhe para miratimit té
propozim-buxhetit nga Késhilli. Megjithaté, organizimi
i kétyre forumeve nuk do ta zgjidhé problemin nése
komuna nuk ka njé proceduré t€ qarté se si t'1 shqyrtojé
propozimet e qytetaréve dhe t€ shpjegojé vendimin pér
pranimin ose mospranimin e tyre. Nése kéto forume
béhen praktiké, ato mund t'1 ndihmojné qytetarét té
kuptojné té gjithé procesin e pérgatitjes dhe miratimit té
buxhetit. N€ t€ njéjtén kohé, ky aktivitet do t'1 ndihmojé
ata t€ afrohen mé shumé me pushtetin e tyre lokal. Qyte-
tarét do t€ ndryshojné qéndrimin e tyre ndaj pushtetit
lokal dhe né vend qg t€ kritikojné pushtetin lokal dhe té
mos kené mundési t€ ndikojné né vendimmarrje, do té
pérfshihen drejtpérdrejt né proceset kyge.

Edhe pse pjesémartja e qytetaréve éshté njé proces for-
mal dhe integrues, nuk ka legjislacion specifik buxhetor
qé e rregullon até. Pérfagésuesit e shogatave lokale men-
dojné se duhet t€ béhen ndryshime ligjore pér qytetarét
dhe ata t€ pérfshihen formalisht né pérgatitjen e buxhetit
dhe né vendimmarrje. Por miratimi i njé ndryshimi ligjor
nuk do té thoté domosdoshmérisht se pjesémartja e
qytetaréve do t€ béhet praktiké e rregullt. Korniza aktu-
ale ligjore parasheh disa mekanizma pér pjesémartijen e
qytetaréve. Por qytetarét theksuan se ato nuk pérdoren

12 E réndésishme pér té gjitha 4 komunat
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pér procese buxhetore. Prandaj, i gjithé komuniteti, duke
pérfshiré edhe pushtetin lokal, duhet t€ shoh pérfitimin e
prezantimit t€ praktikave t€ tilla dhe krijimit t€ njé kul-
ture g€ jo vetém do t€ mbéshtesé pjesémartjen e qytet-
aréve, por edhe do ta identifikojé até si pjesé integrale té
procesit t€ vendimmarrjes né t€ gjitha fushat pérkatése té
jetés publike.

Qytetarét nga komunat mé té vogla etnike pérmendén
se kur komunikojné me autoritetet lokale, menjéheré
drejtohen né njésin€ pérgjegjése pér bashkésité etnike,
pavarésisht nése kérkesa e tyre éshté né kompetencé té
asaj njésie. Prandaj, éshté shumé e réndésishme qé ko-
munitetet lokale t€ kuptojné mé miré punén e komunave
dhe t'1 adresojné pyetjet e tyre njésive pérkatése. Né té
njéjtén ményré, zyrtarét publik lokal duhet t€ kuptojné se
t€ gjithé qytetarét jané té€ barabarté dhe pérballen me té
njéjtat ¢éshtje dhe sfida, pavarésisht prejardhjes sé tyre.

Véshtrim i Indeksit té transparencés sé
Komunave

Hulumtimet empirike tregojné se nuk ka njé lidhje t&
forté ndérmjet efikasitetit t€ vetéqeverisjes lokale né
shpérndarjen e burimeve dhe prodhimin e shérbimeve
publike. Supozohet se ky rezultat éshté pér shkak té
korrupsionit dhe manipulimit t€ politikave publike me
qéllim qé disa biznese private t€ kené mé shumé fi-
time. Hulumtimet empirike tregojné se pér té zgjidhur
problemin e raportit t€ dobét ndérmjet efikasitetit t&
vetéqeverisjes lokale dhe prodhimit té shérbimeve pub-
like, éshté e nevojshme té rritet transparenca e procesit
buxhetor ndaj gytetaréve.

Njé mekanizém i thjeshté pér stimulimin e ndryshimeve
drejt rritjes sé transparencés sé buxheteve komunale dhe
pér t€ siguruar € ajo t€ mbetet né nivel t€ larté éshté
pérmes matjes s€ Indeksit té transparencés s¢ Komunave
t€ Hapura (ITK). ITK éshté njé tregues gjithépérfshirés
pér vlerésimin e procesit buxhetor komunal pér njé vit
fiskal né njé shkallé nga 0 deri né 100. Vlerésimi i prak-
tikave né€ zbatimin e buxhetit komunal bazohet né tre
dimensione:
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Transparenca

mat shkallén né té cilén procesi buxhetor, nga
pérgatitja, miratimi, deri te zbatimi, éshté i njo-
hur pér publikun.

Pérgjegjésia

vleréson publikimin e rezultateve té punés sé
pushtetit lokal dhe té gjithé procesit buxhetor
pér qytetarét.

(do dimension pérfaqéson njé indeks té veganté qé
mat kontributin individual té€ dimensionit pérkatés

né njé shkallé nga 0 deri né 100 né indeksin total té
transparencés sé komunave. Vlera e ITK-sé pér njé
komuné té caktuar pérfagéson njé mesatare té thjeshté
té vlerés sé regjistruar né tre dimensionet. Kjo nénk-
upton qé secili dimension éshté po aq i réndésishém
né procesin e buxhetit komunal.

Vlera e ITK-sé pér secilén komuné né Republikén e
Magqedonisé sé Veriut (RMV) éshté llogaritur duke
pérdorur té dhénat e mbledhura nga Anketa e trans-
parencés s¢ Komunave 2020 (ITK). ATK éshté njé
studim i detajuar i procesit buxhetor komunal pér
vitin fiskal 2020. Pyetjet vlerésojné si até q€ ndodh né
praktiké ashtu edhe até qé kérkohet me ligj. Késhtu,
pérgjigjet ofrojné njé vlerésim té transparences, dre-
jtésisé dhe llogaridhénies sé njé komune duke paré jo
vetém parimet zyrtare né vend, por edhe duke ndjekur
praktikat e mira pérgjithésisht té pranuara pér menax-
himin e financave publike. Struktura e ATK pér vitin
2020 éshté dhéné né Aneksin 1.

Qéllimi i kétij raporti €shté té tregojé gjendjen e trans-
parencés s€ komunave né Republikén e Maqedonisé sé
Veriut pérmes ITK pér vitin 2020. Rezultatet tregojné
se vlera mesatare e I'TK pér vitin 2020 éshté 31. Nga
ana tjetér, standardet e vendosura pér hapje tregojné
se komuna duhet té keté njé indeks té paktén 61, pér
té pasur njé nivel té€ kénaqshém transparence. Vetém
njé komuné (Bogdanci) ka nivel té€ kénaqshém té
transparencés. Numri mé i madh i komunave kané njé
trasnparencé minimale té procesit buxhetor (vleré e

20 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY

NO 18

Pérfshirja dhe drejtésia

pérfshirja pérshkruan ményrat pérmes té cilave
gytetarét, dhe vecanérisht grupet e margjinali-
zuara, pérfshihen né procesin buxhetor. Konkret-
isht, a lejohen kéto grupe té shprehin mendimin
e tyre pér buxhetin lokal dhe a dégjohet zéri i
tyre. Drejtésia eksploron pérfaqgésimin e gru-
peve té margjinalizuara né faza té ndryshme té
procesit buxhetor.

ITK-sé ndérmjet 21 dhe 40). E gjithé kjo tregon pér
transparencén e pamjaftueshme té buxheteve komu-
nale né vitin 2020 ndaj qytetaréve.

Gjithashtu, dallimet né nivelet e transparencés
shfagen kur komunat ndahen sipas vendit té vend-
banimit né urbane dhe rurale, sipas vendndodhjes gje-
ografike dhe sipas dimensionit pérmes té cilit merret
parasysh transpranenca. Gjegjésisht, komunat me seli
né vendbanime urbane tregojné transpranecé mé té
madhe, krahasuar me ato komunat qé kané seliné né
njé mjedis rural. Kur merren parasysh dallimet né mes
té rajoneve, mund té vérchet se né rajonet e Vardarit,
Lindjes, Juglindore dhe Verilindore, komunat me nivel
minimal té transparencés s€ buxhetit komunal jané
mé té pérfagésuara, ndérsa né rajonin e Shkupit dhe
Pollogut, mé té pérfaqésuara jané komunat me trans-
parencé té pamjaftueshme. Sé fundi, nése marrim
parasysh dallimet ndérmjet vlerésimeve sipas dimen-
sioneve, arrijmé né pérfundimin se rezultati mesatar
pér dimensionin e transparencés éshté 39, pér dimen-
sionin e pérfshirjes dhe drejtésisé éshté 16 dhe pér
dimensionin e pérgjegjésisé éshté 38. Prandaj, éshté

e qarté se njé faktor 1 besueshém pér transparencén

e dobét té€ komunave éshté niveli i dobét i pérfshirjes
dhe drejtésisé. N€ ¢do rast, rezultatet tregojné se éshté
e nevojshme té pérmirésohet transparenca e proceseve
buxhetore né té gjitha dimensionet.
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Gjendja e pérgjithshme e transparencés sé
proceseve buxhetore komunale né Republikén e
Magqgedonisé sé Veriut

Rezultatet e Anketés pér Transparencén e Komunave
2020 tregojné se rezultati mesatar pér transparencén e
proceseve buxhetore komunale éshté 31. Pér t’i dalluar
komunat, ne i kemi klasifikuar ato né pesé kategori:
komuna me transparencé té pérgjithshme t€ procesit
buxhetor (KTB ndérmjet 81 dhe 100); transparencé té
kénaqshme té procesit buxhetor (ITK ndérmjet 61 dhe
80); transparence t€ mjaftueshme té procesit buxhetor
(ITK ndérmjet 41 dhe 60); transparencé minimale e

Grafiku 7: Pasqyré e rezultateve té ITK-sé sipas komunave

24 komuna

kané transparencé té pamjaftueshme té

buxheteve pér vitin 2020.
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procesit buxhetor (ITK ndérmjet 21 dhe 40); dhe trans-
parence té pamjaftueshme t€ procesit buxhetor (ITK
ndérmijet 0 dhe 20).

Harta e shpérndarjes gjeografike té ITK-ve pér vitin
2020 éshté dhéné né grafikun 7. Nga grafiku shihet

se shumica e komunave né RMV nuk arrijné nivelin

e kénagshém t€ ndarjes sé buxheteve té tyre me pub-
likun. Komuna e Bogdancit ka vlerén mé té larté t&
ITK-sé pér vitin 2020 (63), ndérsa komuna e Haraginés
dhe Rankovcés kané vlerén mé té ulét (0).

63

Vlera
maksimale e

ICT né 2020

< 16.58
16.58 - 27.44
27.44 - 37.38
37.38 - 46.38
> 46,38

23 komuna
kané hapje té mjaftueshme buxhetore né
vitin 2020.
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Pér té dalluar mé hollésisht komunat, ato klasi-
fikohen né 5 kategori: komuna me transparencé
gjithépérfshirése té procesit buxhetor (ITK ndérmjet
81 dhe 100), transparencé e kénaqshme e procesit
buxhetor (ITK ndérmjet 61 dhe 80), transparencé e
mjaftueshme e procesi buxhetor (ITK midis 41 dhe
60), transparencé minimale e procesit buxhetor (ITK
midis 21 dhe 40) dhe transparencé e pamjaftueshme
e procesit buxhetor (ITK midis O dhe 20). Grafiku 2
jep shpérndarjen e transparencés sé proceseve bux-
hetore komunale sipas kategorive t€ ndryshme. Né
kategoring e paré, ku pérfshihen komunat qé kané
transparencé gjithépérfshirése né proceset e tyre
buxhetore, nuk éshté njé komuné e vetme, ndérsa né
grupin e dyté, ku ka komuna me hapje té kénagqshme,
éshté vetém njé - Bogdanci. Né kategoriné e treté, ko-
munat me transparencé t€ mjaftueshme t€ proceseve
buxhetore, jané 23 komuna, 18 prej té cilave urbane.
Kategoria e katért, ku jané ato me transparencé min-
imale té€ proceseve buxhetore komunale, éshté mé e
pérfagésuar. NE té jané€ 33 komuna, dhe pérfaqésimi
urban dhe rural éshté pothuajse i barabarté (17 komu-
na urbane dhe 16 komuna rurale).

Grafiku 8: Shpérndarja e transparencés sé buxheteve komunale sipas ITK 2020
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Né kategoriné e fundit jané€ komunat qé nuk kané
transparence t€ pamjaftueshme né buxhetin e tyre pér
qytetarét né vitin 2020. Kéto pérfshijné 24 komuna,
dhe shumica i pérkasin komunave rurale (16 komuna
rurale dhe 8 urbane).

Grafiku 8 jep shpérndarjen e transparencés sé proce-
seve buxhetore komunale sipas kategorive t€ ndrys-
hme. N& kategoriné e paré, ku pérfshihen komunat qé
kané transparencé gjithépérfshirése né proceset e tyre
buxhetore, nuk éshté njé komuné e vetme, ndérsa né
grupin e dyté, ku ka komuna me transparencé té kén-
agshme, éshté vetém njé - Bogdanci. Né kategoriné

e treté, komunat me transparencé t€ mjaftueshme té
proceseve buxhetore, jané 23 komuna, nga té cilat 18
jané 3 urbane.”

Kategoria e katért, ku jané ato me transparencé min-
imale té€ proceseve buxhetore komunale, éshté mé e
pérfagésuar. NE t€ jané 33 komuna, dhe pérfagésimi
urban dhe rural éshté pothuajse i barabarté (17 komu-
na urbane dhe 16 komuna rurale).

Shpérndarja e transparencés sé buxheteve té komunave sipas IKT

E pamjaftueshme {0-20
Minimale (21-40)

E mjaftueshme (41-60)
E kénagshme (61-80)

B Komuna urbane [l Komuna rurale

)

Grafiku 9: Shpérndarja e transparencés sé buxheteve komunale sipas rajoneve.

Vardarit

. I
« I

Jugperéndimor |3 _

i -

M E kénagshme

Pellagonisé
Lindor
Verilindor 2 H
Juglindor Shkupit

E mjaftueshme [ Minimale

. EEE

+ EEN I

B E pamjafeshme

13 Kilasifikimi i komunave né rurale dhe urbane rrjedh nga Ligji pér organizimin territorial té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut sipas vendn-
dodhjes sé selisé sé komunés. Nése selia éshté né qytet, komuna konsiderohet urbane, ndérsa nése éshté né fshat, komuna konsiderohet rurale..
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Grafiku 10: Struktura e buxheteve komunale pérmes prizmit té 4 elementéve kyge té ITK-sé

Transparenca

16

Pérfshirja dhe
drejtésia

38

Pérgjegjésia

Né kategoriné e fundit jané komunat qé nuk kané
transparence té mjaftueshme té buxhetit té tyre pér
qytetarét né vitin 2020. Kéto pérfshijné 24 komuna,
dhe shumica i pérkasin komunave rurale (16 komuna
rurale dhe 8 urbane).

Ndryshime né shpérndarjen e nivelit té transparencés
s€ buxheteve vérehen edhe né rajonet e vendit ven-
dit (Grafiku 9). Pérkatésisht, né rajonet e Vardarit,
Lindjes, Juglindore dhe Verilindore mé sé shumti
jané té pérfaqésuara komunat me nivel minimal té
transparencés s€ buxhetit komunal, ndérsa né rajonin
e Shkupit dhe Pollogut mé té pérfaqésuara jané ko-
munat me transparencé t€ pamjaftueshme. Vetém

né Rajonin Jugperéndimor jané té pérfaqésuara né
ményré té barabarté komunat me transparencé té
mjaftueshme, minimale dhe t€ pamjaftueshme.

Nése merren parasysh ndryshimet midis vlerésimeve
sipas dimensioneve, arrihet né pérfundimin se vlerési-
mi mesatar pér dimensionin e transparencés éshté 39,
pér dimensionin e pérfshirjes dhe drejtésis; dimensio-
ni éshté 16 dhe dimensioni pér pérgjegjésiné éshté 38.
Kéto statistika tregojné se njé faktor kritik né dallimet
e gjetura ndérmjet komunave t€ ndryshme jané nivelet
e vlerésuara té transparencés, pérfshirjes, drejtésisé
dhe pérgjegjésisé né procesin buxhetor. Né kapitujt né
vijim, struktura e buxheteve komunale éshté analizuar
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né ményré t€ detajuar pérmes prizmit t€ transpar-
encés, gjithépérfshirjes, drejtésisé dhe pérgjegijésisé.

Niveli i transparencés sé buxheteve komunale
né RMV

Ky seksion shpjegon shpérndarjen e transparencés sé
proceseve buxhetore komunale, me komunat té€ ndara
né t€ njéjtat kategori si¢ u tha né kapitullin e mépar-
shém.

Grafiku 11 tregon shpérndarjen e transparencés sé
proceseve buxhetore komunale sipas kategorive té
njéjta me nivelin e transparencés sé komunave. Grafiku
tregon se shpérndarja e transparencés ndjek tendenca
té€ ngjashme si shpérndarja e Indeksit té Transpatr-
encés. Dallimet shfagen né dimensionet tjera, n€ até se
transparenca éshté mesatarisht né njé nivel mé té larté
ndérmjet komunave. Gjegjésisht, si¢ u tha né kapitullin
paraprak, nota mesatare pér dimensionin e transpat-
encés éshté 39. Mirépo, nuk ka komuné qé ka transpar-
encé gjithépérfshirése té€ procesit buxhetor. Megjithaté,
tani po dalin mé shumé komuna qé kané transparencé
té€ kénagshme té procesit buxhetor. Jané gjithsej 12
komuna me transparencé té kénagshme t€ procesit
buxhetor. Prej tyre 7 jané urbane dhe 5 rurale. N¢ kat-
egoriné e komunave me transparencé t€ mjaftueshme
té proceseve buxhetore pérfshihen 24 komuna, 18 prej
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Grafiku 11: Shpérndarja e transparencés sé buxheteve komunale sipas ITK-sé.

B Komunaurbane

B Komunarurale

E pamjaftueshme Minimale E mjaftueshme E kénagshme
té cilave urbane. Pérséri, kategoria e katért ku ka nga Nése merren parasysh dallimet rajonale, mund té vére-
ata me transparencé minimale t€ proceseve buxhetore het se asnjé rajon né vend nuk ka njé rezultat mesatar
komunale éshté mé e pérfagésuar. Transparencé mini- transpatence mé té larté se 50 (Grafiku 12)."* Rajoni i

male kané 33 komuna. Ndér to jan€ 17 komuna urbane  Pellagonisé ka notén mesatare mé t€ larté t€ transpar-
dhe 16 komuna rurale. S€ fundi, 12 komuna jané me encés (49).

transparencé t€ pamjaftueshme t€ procesit buxhetor.

Prej tyre, 10 jané rurale.

Grafiku 12: Nota mesatare e transparencés sé procesit buxhetor pér vitin 2020 sipas rajoneve.
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KORNIZA 1: Cila éshté arsyeja e nivelit té ulét té transparencés sé proceseve buxhetore komunale
né Republikén e Magedonisé sé Veriut?

Nése pérgjigjet e pyetjeve shqyrtohen mé né té kalojné njé projekt-plan té programeve zhvil-
detaje, mund té vérehet se njé numér i madh i limore. Gjithashtu, 12% e komunave nuk e kané
komunave nuk kané ndaré me publikun doku- miratuar buxhetin brenda afatit té pércaktuar
mente té réndésishme. Né veganti, nga tabela ligjor, madje 89% nuk e nxjerrin buxhetin né for-
1 mund té konstatohet se 62% e komunave nuk mat té hapur. Njé numér i madh i komunave nuk
kané propozim-plan té programeve zhvillimore kané version online té ribalancit té buxhetit dhe
pér vitin fiskal 2020, edhe pse kjo kérkohet né buxhetit civil dhe as nuk i pérdorin rrjetet sociale
kalendarin buxhetor. Nése komunat nuk kané pér informim rreth buxhetit.

njé kalendar buxhetor, ka pak mundési gqé ato

14 Mesatarja éshté llogaritur nga nota e transparencés sé komunave gé ndodhen né rajon.
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Tabela 1. Karakteristikat e dobéta té transparencés sé procesit buxhetor komunal pér vitin 2020

Pérgindja e
Karakteristika e transparencés sé procesit buxhetor komunave me

karakteristikée
Nuk ka kalendar buxhetor pér vitin 2020 40%
Nuk ka propozim-plan té programeve pér zhvillim pér vitin fiskal 2020 62%
Nuk ka version onlajn pér propozim - buxhetin e vitit 2020 81%
Buxheti pér vitin 2020 Eshté miratuar jashté afatit ligjor 12%
Buxheti pér vitin 2020 éshté i pa aksesshém né format transparent 89%
Nuk ka version onlajn pér rishikimin e buxhetit pér vitin 2020 37%
Nuk ka version onlajn pér buxhetin qytetar pér vitin 2020 94%
Nuk ka shfrytézuar rrjete sociale pér informim né lidhje me buxhetin 70%

Niveli i transparencés sé buxheteve komunale
né RMV

Grafiku 13 tregon shpérndarjen e proceseve buxhetore
komunale bazuar né dimensionin e pérfshirjes dhe dre-
jtésis€. Njékohésisht, sipas kétyre té dhénave, vérehet se
né bazé t€ kétij dimensioni, shumica e komunave jané
té shpérndara né kategorité mé té uléta krahasuar me
shpérndarjen e indeksit té ploté dhe transparencés. Né
fakt, 72 komuna (89% e t€ gjitha komunave) vlerésohen
se kané pérfshirje dhe drejtési t€ pamjaftueshme ose
minimale né proceset e tyre buxhetore. Paré né bazé té

vendbanimeve, komunat urbane jané renditur pak mé
miré. Gjegjésisht, 25% e komunave urbane (11) vleréso-
hen si minimale, ndérsa 61% e tyre si me pérfshirje dhe
drejtési t€ pamjaftueshme. Nga ana tjetér, rreth 84%
(31) e komunave rurale kané pérfshirje dhe drejtési té
pamjaftueshme té proceseve buxhetore, dhe vetém

8% (3) kané minimale. Njé shpérndarje e ngjashme
vérehet edhe né nivelet mé t€ larta. Pér mé tepér, asnjé
komuné nuk ka pérfshirje dhe drejtési gjithépérfshirése,
ndérsa nga 9 komunat g€ kané pérfshirje dhe drejtési té
mjaftueshme ose té€ kénaqshme, 67% (6 komuna) jané
urbane.

Grafiku 13: Shpérndarja e pérfshirjes dhe drejtésisé sé buxheteve komunale sipas ITK-sé

30

20

10

Minimale

E pamjaftueshme

E mjaftueshme

E kénagshme

B Komunaurbane
B Komunarurale

25 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY



RESEARCH REPORT
HOW CAN WE IMPROVE LOCAL BUDGET PROCESSES?

Duke paré rajonet, mund té vérehet se, mesatarisht, té
gjitha rajonet e vendit vlerésohen si me pérfshirje dhe
drejtési té pamjaftueshme, pra njé rezultat jo mé i larté
se 20 (Grafiku 14)."" Eshté interesante t& theksohet se
komunat e Rajonit Lindor (19.1), t€ ndjekura nga ko-
munat e Rajonit t€ Pellagonisé (18.4), kané notén me-
satare mé t€ larté t€ pérfshirjes dhe drejtésisé ndérmjet
rajoneve. Nga ana tjetér, t€ gjitha rajonet e tjera, pérveg
Rajonit Juglindor (16.2) kané njé noté mesatare q€ €shté
nén mesataren kombétare.

FROM INCLUSION AND TRANSPARENCY, TO EQUITY AND QUALITY:

NO 18

Transparenca mé e ulét e procesit buxhetor bazuar né
kété dimension éshté né Rajonin Jugperéndimor, ku
nota mesatare éshté€ 13.9. (18.4). On the other hand, all
other regions, except the Southeast (16.2), have an aver-
age score that is below the national average. The lowest
inclusion and equity level of the budget process is in the
Southwest region, where the average score is 13.9.

Grafiku 14: Vlerésimi mesatar i transparencés sé procesit buxhetor pér vitin 2020 sipas rajoneve.
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KORNIZA 2: Cila éshté arsyeja e nivelit té ulét té pérfshirjes dhe drejtésisé né proceset buxhetore
komunale né Republikén e Magedonisé sé Veriut?

Duke marré parasysh rezultatin e pérgjithshém té
ulét bazuar né kété dimension, éshté e véshtiré té
pércaktohet se pér ¢faré shkaktohet ky rezultat i
ulét, domethéné nevojitet pérmirésim né té gjitha
¢éshtjet. Késhtu, si pérfundim i pérgjithshém,
komunat né vendin toné pérgjithésisht kané pak
ndérveprim me banorét e tyre dhe pérfshirjen e
tyre né proceset buxhetore. Sidoqofté, nése do té
ishte e nevojshme té ndaheshin “pikat e dobéta”
bazuar né kété dimension, ne do té veconim 5
pyetjet e méposhtme té paragqitura né tabelén

2. Gjegjésisht, sipas tabelés mé poshté, shihet se
vetém tri komuna kané publikuar listén e propozi-
meve té pranuara nga gytetarét pér buxhetin e
vitit 2020 né ueb fagen e tyre, ndérsa 78 komunat
e mbetura (96%) nuk e kané kété lloj njoftimi.

Kjo e dhéné éshté edhe mé e dobét né raport
me shpalljen e nismave dhe projekteve gé jané
inkorporuar né buxhetin e vitit 2020. Gjegjésisht,
vetém dy komuna (Bogdanci dhe Ilindeni) kané
publikuar njé dokument té tillé, ndérsa 79 prej
tyre ose 97.5% e komunave nuk e kané kété lloj
njoftimi. Pér mé tepér, pérgindja (vetém 11%) e
komunave gé kané béré matje té opinionit publik
né lidhje me projektet e propozuara pér buxhetin
e vitit 2020 éshté e vogél. Njé numér i madh i ko-
munave nuk kané procedura té pércaktuara pér
pérfshirjen e qytetaréve né procesin e planifikimit
buxhetor (76.5% e komunave), dhe vetém 10 prej
tyre (12.3%) kané tregues té pérgjegjshém gjinor
né programet buxhetore pér vitin 2020.

15 Mesatarja llogaritet nga vlerésimi i llogaridhénies sé komunave gé ndodhen né rajon.

26 | SWEDISH INTERNATIONAL CENTRE FOR LOCAL DEMOCRACY



RESEARCH REPORT | FROM INCLUSION AND TRANSPARENCY, TO EQUITY AND QUALITY:

HOW CAN WE IMPROVE LOCAL BUDGET PROCESSES?

NO 18

Tabela 2: Karakteristikat e dobéta té pérfshirjes dhe drejtésisé sé procesit té buxhetit komunal 2020

Pérgindja e
Karakteristika e pérfshirjes dhe drejtésisé sé procesit buxhetor komunave me
karakteristike
Nuk e ka publikuar listén e propozimeve té pranuara nga qytetarét pér %
buxhetin e vitit 2020
Nuk i ka publikuar projektet dhe iniciativat té cilat jané inkorporuar né 2,5%
buxhetin pér vitin 2020
Nuk e ka publikuar realizimin e sondazhit té opinionit publik (anketé) né 1%
lidhje me propozimet (projektet) konkrete pér propozim buxhetin e vitit 2020
Nuk kané procedura pér pérfshirjen e gytetaréve né procesin e planifikimit té 23%
buxhetit
Nuk kané indikatoré té pérgjegjshém gjinoré né programet buxhetore pér 12%
vitin 2020

Niveli i pérgjegjésisé né buxhetet komunale né RMV

Grafiku 15 tregon shpérndarjen e proceseve buxhetore
komunale bazuar né dimensionin e pérgjegjésisé. Pra,
konkluzioni i pérgjithshém éshté se edhe pse komunat
kané noté mesatare minimalisht mé t€ ulét (38) pér kété
dimension, sa 1 pérket transparencés (39), shpérndar-

ja sipas kategorive éshté mé e favorshme. Gjegjésisht,
shumica e komunave, 36 ose 44% e tyre vlerésohen se
kané pérgjegijési té mjaftueshme ndaj buxheteve ko-
munale. Pérveg késaj, veté shpérndarja né kété kategori

Grafiku 15: Shpérndarja e pérgjegjésive té buxheteve komunale sipas ITK-sé

éshté e shpérndaré relativisht mé e barabarté né raport
me vendbanimin. Gjegjésisht, nga kéto 36 komuna me
pérgjegjési t€ mjaftueshme, 62% (22 komuna) jané ur-
bane, ndérsa 39% (14 komuna) jané rurale. Shpérndarja
éshté e ngjashme né kategorité mé t€ uléta né raport
me vendbanimin, ku 39 komuna (48% e té gjitha ko-
munave) vlerésohen me pérgjegjési minimale ose té
pamjaftueshme. Gjegjésisht, shpérndarja urbane/rurale
né bazé té kétyre dy kategorive mé t€ uléta éshté kumu-
lativisht 44% kundrejt 56%, pérkatésisht. Nga ana tjetér,
né kategorité mé t€ larta, kjo pérgindje éshté dukshém

20

10

E pamjaftueshme Minimale

E mjaftueshme

B Komunaurbane

B Komunarurale

E kénagshme
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mé e larté né komunat urbane. Gjegjésisht, edhe pse
asnjé komuné nuk éshté vlerésuar me pérgjegijési té ploté,
nga 6 komunat g€ kané pérgjegijési té€ kénaqshme, 5
(83%) prej tyre jané urbane. Shumica e komunave, 36 ose
44%, vlerésohen t€ kené nivel t& mjaftueshém té pérg-
jegjésisé né buxhetet komunale. Né t€ njéjtén kohé, veté
shpérndarja né kété kategori éshté e shpérndaré relativ-
isht mé e barabarté né varési t€ llojit t€ komunés. Nga 36
komunat me pérgjegjési t€ mjaftueshme, 62% (22 komu-
na) jané urbane, ndérsa 39% (14 komuna) jané rurale.

Shikuar sipas rajoneve, njélloj si pér sa i pérket transpar-
encés, mund t€ vérehet se mesatarisht t€ gjitha rajonet
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e vendit 1évizin drejt kufirit t€ poshtém té pérgjegjésisé
sé mjaftueshme, pra njé piké mé e ulét se 50 (Grafiku
9. Komunat nga rajoni i Vardarit dhe ai Juglindor
kané notén mesatare mé té€ lart€ né bazé t€ kétij dimen-
sioni, t€ cilat jané t€ barabarta me notén mesatare prej
44. Giithashtu, edhe tre rajone (Lindor, Pellagonik dhe
Verilindor) kané noté mesatare mé t€ larté se mesatarja
né nivel shtetéror. Eshté interesante té theksohet se ko-
munat nga rajoni i Shkupit kané rezultatin mesatar mé t&
ulét (30), ndérsa ato nga rajoni i Pollogut dhe Jugperén-
dimit kané njé rezultat mesatar mé t€ ulét se rezultati né
nivel shtetéror.

Grafiku 16: Nota mesatare e pérgjegjésisé sé procesit buxhetor pér vitin 2020 sipas rajoneve.
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KORNIZA 3: Cila éshté arsyeja e nivelit té ulét té pérgjegjésisé sé proceseve buxhetore komunale

né Republikén e Magedonisé sé Veriut?

Duke paré ¢éshtjet, vlerésimi relativisht i ulét i
pérgjegjésisé éshté kryesisht pér shkak té pesé
aspekteve (¢céshtjeve) té paragitura né tabelén

3. Pér mé tepér, komunat né nivel shtetéror né
lidhje me kéto tre gjéra jané shumé mé poshté
se vlerésimi mesatar i kétij dimensioni dhe pér
rrjedhojé kontribuojné ndjeshém né njé vlerésim
mé té ulét né krahasim me té gjithé dimensionin.
Sa pér ilustrim, mesatarisht vetém 9 komuna i
plotésojné kérkesat plotésisht ose né njé masé
té caktuar né bazé té kétyre 5 pyetjeve, ndérsa
mesatarisht deri 65 prej komunave plotésojné
kérkesat e 9 pyetjeve té mbetura plotésisht ose
pjesérisht. Paré detajisht, aspekti mé i dobét ka té
béjé me shpérndarjen e realizimit té buxhetit nga

ana e komunés. Pérkatésisht, vetém njé komuné
ka organizuar njé forum publik ku ka prezantuar
llogariné pérfundimtare pér vitin 2020. Pérgindja
e komunave gé financuan programe pér grupet e
margjinalizuara dhe tejkalimin e dallimeve gjinore
éshté gjithashtu shumé e ulét. Gjegjésisht, vetém
6 nga komunat (7.1%) kané realizuar projekte pér
tejkalimin e dallimeve gjinore, dhe vetém 9 komu-
na (11.1%) kané zbatuar programe pér financimin
e grupeve té margjinalizuara. Njé numér shumé i
vogél i komunave (9 ose 11.1%) i kané publikuar
llogarité pérfundimtare né format té hapur, ndér-
sa vetém 11 ose 13.6% prej tyre kané publikuar
raportin e fundit té auditimit té buxhetit té ko-
munés.

16 Mesatarja éshté llogaritur nga rezultati i transparencés sé komunave gé ndodhen né rajonin pérkatés. gark.
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Tabela 3: Pasqyré e karakteristikave té pérgjegjésisé sé procesit té buxhetit komunal 2020

Karakteristika e pérgjegjésisé sé procesit buxhetor

Pérgindja e
komunave me

NO 18

karakteristiké
Llogaria pérfundimtare e buxhetit té komunés pér vitin 2020 NUK ESHTE e -
aksesshme né format transparent
N& ueb fagen e komunés NUK ESHTE publikuar raporti i fundit i auditit sa i 14%
pérket buxhetit té komunés
Komuna NUK KA organizuar tribuné publike né té cilén e ka prezantuar 1%
llogariné pérfundimtare pér vitin 2020
Komuna NUK | KA realizuar programet pér financimin e grupeve té 11%
margjinalizuara
Komuna NUK | KA publikuar projektet té cilat i ka implementuar né vitin 2020 7%

pér tejkalimin e dallimeve gjinore
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Diskutimet mbi politikat dhe rekomandime

Kontrollimi i marrédhénieve: A mund ta
pranojmé hipotezén e hulumtimit?

Bazuar né trekéndéshimin e gjetjeve nga anketa, hu-
lumtimi né terren dhe ITK, ne zbulojmé se tre hipote-
zat e kérkimit mund té pranohen.

e Rezultatet e ITK-sé tregojné se ka transparencé
té pjesshme né procesin e pércaktimit té€ buxhetit
lokal (vlera mesatare 39 nga 100), gjé qé konfirmo-
het edhe nga rezultatet e hulumtimit. Duke pér-
dorur analizén e regresionit multinomial pér kété
hulumtim, kemi gjetur se lidhja ndérmjet transpar-
encés dhe kénaqésisé me cilésiné e buxhetit éshté
shumé domethénése. Ekziston njé probabilitet mé
i madh qé t€ anketuarit g€ e kané paré buxhetin
té pérgjigjen se ai pasqyron nevojat e qytetaréve.
Gijithashtu, t& anketuarit qé konsiderojné se komu-
na éshté plotésisht transparente kané mé shumé
gjasa té pérgjigjen se komuna kujdeset plotésisht
pér popullatén e margjinalizuar. Kéto gjetje duhet
té shérbejné si njé nxitje pér politikanét vendas qé
té béhen mé transparent.

e Rezultatet e indeksit tregojné se ka njé nivel t€ ulét
té pérfshirjes dhe drejtésisé né procesin e planifi-
kimit t&€ buxhetit lokal (vlera mesatare 16 nga 100),
dhe kéto konfirmohen nga intervistat e kryera me
punonjésit e vetéqeverisjes lokale dhe fokus grupet.
Punonjésit e vetéqeverisjes lokale thané se komunat
kané organizuar aktivitete formale pér pérfshirjen
e qytetaréve né procesin e pérgatitjes s€ buxhetit.
Béhej fjalé kryesisht pér debate publike, por duket
se qytetarét treguan pak interes pér t€ marré pjesé.
Fokus grupet e pérbéra nga organizatat e sho-
qérisé civile theksuan se debatet publike shpesh
organizohen me pjesémarrés t€ njéanshém té cilét
vetém konfirmojné propozimet dhe géndrimet
e vetéqeverisjes lokale, ose kéto debate publike
caktohen né fund té pérgatitjes sé buxhetit kur
éshté shumé voné pér té propozuar ndryshime té
réndésishme. Duke pérdorur njé analizé regresioni
multinomial té rezultateve té anketés, zbuluam se
qytetarét qé thoné se komuna i konsulton ata gjaté

pérgatitjes sé buxhetit, kané mé shumé gjasa té
thoné se buxheti pasqyron plotésisht nevojat e tyre.

*  Rezultatet tregojné se ekziston njé lidhje e forté
pozitive ndérmjet transparencés dhe informacionit
nése t€ anketuarit e kané paré€ raportin pérfun-
dimtar t€ buxhetit, dhe prej kétu nuk gjejmé njé
lidhje ndérmjet planit buxhetor dhe transparencés.
Kjo nénkupton g€ qytetarét vlerésojné mé shumé
informatat rreth asaj se si shpenzohen paraté, sesa
si planifikohen.

Kéto tre rezultate sugjerojné se éshté e réndésishme té
pérmirésohen té€ gjithé elementet e procesit buxhetor.
Duke pasur parasysh se né dekadén e fundit, theksi mé
i madh i éshté véné transparencés, tani éshté koha qé
té fokusohemi edhe né pérgjegiésing, pérfshirjen dhe
drejtésiné.

Legjislacioni aktual nuk rregullon né ményré specifike
pjesémarrijen e qytetaréve né procesin e krijimit t€ bux-
hetit, por parashikon pjesémarrjen e tyre pérmes meka-
nizmave t€ ndryshém (bashkési lokale, debate publike,
anketa apo forume qytetare) g€ mund t€ pérdoren pér
té gjitha proceset pérkatése. Bazuar né kété, mund té
konstatojmé se shumica e komunave né Republikén e
Magqedonisé sé Veriut rrallé 1 pérdorin kéto mekanizma
pér t€ pérfshiré qytetarét gjaté procesit t€ planifikimit
buxhetor. Sipas hulumtimit né terren, dy nga katér pilot
komunat kané organizuar prezantime zyrtare publike té
buxheteve né dy vitet e fundit (Valandova dhe Gosti-
vari). Vallandova dhe Karposhi zhvilluan dhe pérdorén
njé aplikacion mobil interaktiv, i cili u mundésoi qytet-
aréve t€ propozojné projekte dhe propozime specifike
pér buxhetin komunal pér vitin 2022." Kjo éshté njé
praktiké e miré qé ndjek trendet e sotme dixhitale dhe
u mundéson gytetaréve t€ marrin pjes€ né procesin e
krijimit t€ buxhetit. Pérvec pilot komunave, ka edhe
disa komuna t€ tjera t€ cilat né t€ kaluarén kané shfry-
tézuar me sukses pjesémartjen e qytetaréve né proces-
in e krijimit t€ buxhetit komunal. N€ vitin 2018 dhe
2019 jané organizuar 12 diskutime publike né njé séré
komunash né t& gjithé vendin. Prej tyre, katér komu-
na — Krusheva, Kriva Pallanka, Kavadarci dhe Gjorge

17 shiko:: https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/12/Vodic-EN.pdf, page 7-8, questions A13-A14
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Petrov — mbajtén diskutime publike dy vjet me radhé
(Finance Think, 2020).

Rezultatet e ITK-sé soné tregojné se asnj€ nga pesé
komunat (Berové, Bogdanci, Gjorge Petrov, Dellcevé,
Konge) qé kané publikuar ndonjé formé té€ buxhetit
qytetar, nuk i kané pérmbushur plotésisht kriteret pér
buxhet té€ duhur qytetar. T¢€ gjitha pilot-komunat zhvil-
luan takime joformale me komunitetet lokale, té cilat
konsiderohen si burimi kryesor i informacionit lidhur
me nismat dhe problemet lokale. Megjithaté, kjo prak-
tiké pozitive nga komunat nuk njihet si aktivitet zyrtar
dhe strukturor pér angazhimin e qytetaréve gjaté pro-
cesit buxhetor.

Rekomandime
A. Pérmirésimi i njohurive financiare

Njohuria financiare konsiderohet si njé komponent
bazé né fugizimin financiar té€ qytetaréve. Trans-
parenca nuk mjafton nése shumica e qytetaréve nuk
mund té pérdorin dokumentet dhe materialet né
dispozicion. Edukimi financiar do té mbéshteste
pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté pér vendet ku njohurité
financiare jané né njé nivel mé t€ ulét. Anketa e fundit
e OBZE-sé tregoi se qytetarét né Evropén Juglin-
dore (EJL) arritén njé arsimim financiar mesatar
prej rreth 57 pérqind, g€ éshté mé e ulét se mesatarja
e qytetaréve né Bashkimin Evropian (64 pérqind);
Qpytetarét e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut ar-
ritén rezultate pak mé té uléta se mesatarja e EJL-sé,
d.m.th. ata kané njé rezultat prej 56 pérgind (OBZE,
2020). Pushtetet lokale, né koordinim me Ministriné
e Financave, duhet t€ ndérmarrin aktivitete edukative
pér pérmirésimin e edukimit financiar. Ato mund té
marrin forma té ndryshme, nga ligjératat vullnetare
pér nxénésit e shkollave té mesme dhe studentét deri
te prezantimet pér grupe té€ ndryshme qytetare né
nivel gendror dhe lokal. Ata duhet té fokusohen si
né njohurité e pérgjithshme financiare ashtu edhe né
njohurité specifike té€ proceseve té buxhetit lokal dhe
dokumenteve buxhetore.
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Komponentét kryesoré té€ edukimit financiar t€ des-
tinuara pér pérfaqésuesit e vetéqeverisjes lokale duhet
té jené:

*  Procesi i buxhetit lokal: ¢faré mund t€ béhet
pér ta béré até transparent, t€ pérgjegjshém dhe
gjithépérfshirés.

*  Struktura e buxhetit lokal dhe llogaria pérfun-
dimtare: cila éshté struktura e té ardhurave dhe
shpenzimeve komunale.

*  Buxheti gytetar: si duhet té pérgatitet dhe ¢faré
elementesh duhet té€ pérmbajé.

Edukimi financiar pér qytetarét mund t€ pérfshijé t&
katér shtyllat e komunave té hapura, por fokusi duhet té
jet€ né angazhimin e qytetaréve:

*  Procesi i buxhetit lokal: kur dhe si mund t€ pérfshi-
het qytetari né proces.

*  Struktura e buxhetit vendor dhe llogaria pérfun-
dimtare: cila éshté struktura e té ardhurave dhe
shpenzimeve komunale.

e Buxheti civil: cila éshté réndésia e buxhetit civil; ku
publikohet buxheti; nése pushteti lokal nuk ka mjete
dhe mekanizma t€ mjaftueshém pér krijimin dhe
publikimin e njé buxheti qytetar, cilét jané elementet
kryesore t€ buxhetit qytetar.

B. Ueb platforma e buxhetit lokal

Njé platformé né internet e buxhetit lokal do té ndih-
monte né rritjen e njohurive té qytetaréve pér procesin
e buxhetit lokal dhe pérfshirjen e tyre né té. Platforma
do t'u mundésojé qytetaréve qasje té lehté dhe té thjeshté
né dokumente dhe t€ dhéna pér komunat e tyre, shpje-
gime rreth procesit buxhetor dhe elementeve té tij. Kjo
gjithashtu do t'u mundésonte qytetaréve qé né ményré
aktive t€ angazhohen né komunén e tyre, t€ shprehin
mendimet e tyre dhe té€ béjné sugjerime dhe t& béjné
krahasime me komunat e tjera. Pér t€ pasqyruar nevojat
reale t€ qytetaréve, njé ményré me pjesémarrje pér té
krijuar platformén e internetit €shté pérmes njé hakato-
ni social. Shembull pozitiv 1 kétij lloji té€ ngjarjeve ishte
hartimi 1 buxhetit qytetar si pjesé e buxhetit gendror té
Republikés s¢ Maqgedonisé s€ Veriut né vitin 2018, 1 cili
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rriti pjesémarrjen e qytetaréve né t€ dhe mirékuptimin e
buxhetit publik né nivel gendror (Ministria i Financés,
2018).

Shembuj té€ dobishém té fageve t€ internetit t& buxhetit
lokal né vende té tjera jané:

*  Buxheti, financat dhe planifikimi i korporativ né

Otava, Kanada: https://ottawa.ca/en/city-hall/

budget-finance-and-corporate-planning
*  Buxhetiihapur i qytetit t€ Barcelonés, Spanjé:

https://ajuntament.barcelona.cat/estrategiaifinances
pressupostobert/en/
*  Buxheti i Kopenhagés, Danimarké: https://www.
kk.dk/politik/budget-og-regnskab
C. Ndryshimet legjislative pér té promovuar
transparencén, pérfshirjen, pérgjegjshmériné dhe
drejtésiné

Edhepse “kryetarét e miré t€ komunave” mund té
pérmirésojné proceset e buxhetit lokal pa ndryshime
legjislative, ne besojmé se né vendet né zhvillim, t€ cilat
kané institucione mé té dobéta dhe/ose mekanizma

t€ forté patronazhi, éshté gjithmoné mé miré t€ futen
rregulla formale né legjislacion gé do t€ kufizojné hapé-
sirén pér manipulime. N€ kété drejtim, ne propozojmé
disa pérmirésime té kornizés legjislative né Republikén e
Magedonisé s€ Veriut me géllim t€ tejkalimit t€ dobésive
t€ vérejtura n€ procesin buxhetor:

*  Debatet publike (formale ose elektronike) duhet té
jené t€ detyrueshme né fillim t€ procesit t€ buxhetit
local dhe komunat duhet t€ obligohen t€ publiko-
jné dokumente pér propozimet e qytetaréve dhe
pranimin e tyre né procesin buxhetor.

*  Konsultimet me organizatat e shoqérisé civile gé
pérfagésojné grupet e margjinalizuara duhet té jené
t€ detyrueshme né procesin e buxhetit lokal.

*  Komunave duhet t'u kérkohet t€ publikojné té gjitha
dokumentet buxhetore dhe raportet pérfundimtare
nga pesé vitet e fundit né njé format t€ hapur.
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D. Projekti pilot: buxhetimi me pjesémarrje

Dhénia e qytetaréve njé voté t€ drejtpérdrejté pér
ményrén se si ndahen buxhetet lokale mund té fuqizojé
qytetarét e margjinalizuar (Akademia e Shoqérisé Civile,
2017). Ideja e kétij projekti éshté qé vetéqgeverisja lokale
té ftojé organizatat e shoqérisé civile apo qytetarét qé té
propozojné projekte pér shpenzimin e njé pjese t&€ bux-
hetit t& komunés dhe qé qytetarét té zgjedhin projektet
qé mendojné se jané mé t€ nevojshme apo mé té pérsh-
tatshme pér financim t€ buxhetit lokal. Pér ta zbatuar
kété, duhet té ndiqen hapat e méposhtém té pérgjith-
shém:

1. Vetéqeverisja lokale ndan njé pjesé té caktuar té
buxhetit pér procesin pjesémartés.

2. Vetéqeverisja lokale informon qytetarét pér
mundésité e buxhetimit me pjesémartje dhe afatin
kohor té tij.

3. Qytetarét zhvillojné propozime.

4. Vetéqeverisja lokale organizon seanca pér prezan-
timin e propozimeve té qytetaréve.

5. Qytetarét votojné pér pérzgjedhjen e projekteve dhe
ndatjen e buxhetit né dispozicion.

Mé shumé detaje rreth procesit té buxhetimit me
pjesémarrje mund t€ gjenden né shembujt e méposhtém
té suksesshém:

*  Vankuver, Kanadé: https://vancouver.ca/your-gov-

ernment/participatory-budgeting.aspx

*  Cikago, SHBA: http://www.pbchicago.org/

*  Luton, Angli: https://www.luton.gov.uk/Communi-
tv_and living/Iists/I.utonDocuments/PDF/2014-
2015%20FINATLY20supporting%20docs.pdf

*  Varshavé, Poloni: https://oidp.net/en/practice.
phprid=1312
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