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Inledning

I denna rapport beskrivs, sammanfattas och
analyseras de resultat som f6ljts upp genom
Internal Quality Assessment, IQA, under 2016
inom programmet Kommunalt partnerskap pa
Internationellt Centrum for Lokal Demokrati,
ICLD. Uppfdljningen har innefattat platsbesok i
tvd olika partnerskap. Handliggare som arbetar
med programmet har intervjuat aktérer i partner-
skap mellan kommuner i Sverige, Indonesien

och Vietnam.

Uppféljningen féljer utarbetade metoder inom
ramen for KP:s Internal Quality Assessment, IQA
och ir en del av ICLD:s aggregerade resultatupp-
toljning. Resultatanalysen kompletterar 6vriga
uppféljningar och redovisningar fér programmet
Kommunalt Partnerskap och bidrar till att f6lja
upp resultat pd medelling och ling sikt i ICLD:s
resultatmatris. Som del av den dvergripande
resultatuppfoljningen bidrar metoden till utveckling
och styrning inom ICLD, samt utgér stéd och
rekommendationer till aktiva inom

programmet.

ICLD:s verksambhet bidrar till 6kat medborgar-
inflytande genom att stirka lokala och regionala
politiskt styrda organisationer, sisom kommuner,
regioner, regionférbund och landsting. ICLD:s
utgangspunkt r att dessa stirks genom 6kad
kunskap, som 1 sin tur bidrar till 6kad kapacitet,
Okad medvetenhet och ett starkare stod for
torindringsarbete.
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2016 var forsta dret i ICLD:s innevarande strategi-
period som I6per till 2020. I och med detta antog

ICLD ett nytt resultatramverk som definierar fyra
resultatomriden som all verksamhet ska bidra till:

Jdnmlikbet/rittvis och inkluderande behandling, deltagande

och delaktighet, transparens och insynsmajligheter och
majlighet till ansvarsutkrivande. Dessa resultatomriden
bendmns ocksa ICLD:s kirnomriden. Resultat-
ramverket utgar fran ett rittighetsperspektiv som
ska ge fattiga flickor och pojkar, kvinnor och min,
férutsittningar att forbittra sina levnadsvillkor
och egenmakt att utéva sina minskliga rittigheter.
Det huvudsakliga syftet f6r ICLD ir att bygga
kapacitet hos de som ir skyldiga att respektera,
frimja, skydda och uppfylla dessa rittigheter, f6r
ICLD genom lokala och regionala politiskt styrda
organisationer.

Varje ar fokuserar IQA-uppfdljningen pd ett av

de resultatomridden som beskrivs ovan. Att inrikta
IQA pa ett resultatomrade arligen dr en del av
ICLD:s strategi att striva efter mer fokuserad
resultatuppfoljning och kunna kommunicera pa ett
dndamalsenligt sitt. Fokuset for uppfoljningen i
1QA 2016 var pd resultatomradet transparens och in-
synsmdjligheter. Under 2017 sammanstills lirdomar fran
1QA 2016 samtidigt som enheten KP stirker den
interna kompetensen inom resultatomridet. 2018
satsar ddrefter enheten pd att stirka kapaciteten

hos programmets aktérer inom omradet via fore-
lasningar, workshops, utbildningar och spridandet
av denna rapport.
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Syfte med IQA

Det primira syftet med uppféljning genom IQA

ar att f6lja upp hur partnerskapen bidrar till
programmets maluppfyllelse. Det dr viktigt att
identifiera vilka mekanismer som 4r avgérande f6r
att uppna 6nskvirt resultat. Platsbeséken med IQA
som systematiserad metod ger en mdéjlighet f6r
ICLD att lyssna in behoven, virdera resultaten

och reflektera kring de méjligheterna f6r de Gver-
gripande malsittningarna att uppfyllas i de lokala
kontexter dir partnerskapen verkar. Uppféljningen
syftar darmed ocksa till att ge underlag till att utveckla
programmet. Ett tredje syfte f6r uppféljningarna
ar att ge underlag f6r att ICLD ska stirka insatser
med handledning och st6d till kommuner aktiva i
programmet. Ett fjirde syfte med uppfoljningarna
ar att pavisa goda exempel och resultat som inte
kommer till ICLD:s kinnedom genom projektredo-
visningar. Exemplen kan anvindas i kommunikations-
sammanhang, dir exempelvis kommuner kan
inspireras och ldra av varandra eller nya kommuner
kan inspireras att bli aktiva inom programmet.

Metod

Samtliga beviljade projekt fSljs upp arligen av
ICLD genom att kommunerna redovisar sitt arbete
och sina resultat i sdrskilt anvisade blanketter. IQA
ir en kompletterande uppféljningsmetod som bygger
pé intervjuer och observationer som vanligtvis
genomfors vid ett platsbesok 1 kommunen, regionen
eller landstinget. Uppfdljningen genomfors av
handliggare inom programmet KP. ICLD har
tagit fram underlag f6r hur IQA ska genomforas,
en samtalsguide, mallar och en intervjuguide. Vid
en IQA ska projektledaren och/eller samordnaren,
en politiker och minst tvé deltagare i projektgruppen
intervjuas. Intervjuguiden skickas ut till de aktuella
personerna innan intervjun. Projektgrupperna har
sjalva fatt vilja om intervjuerna ska ske i grupp
eller individuellt. Under 2016 har tva projekt inom
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programmet Kommunalt partnerskap f6ljts upp
genom intervjuer pd plats hos samarbetsparterna i
Vietnam och Indonesien och via telefon med de
svenska samarbetsparterna. I rapporten redogérs
for observerade resultat i samarbetsorganisationerna
i Vietnam och Indonesien under rubriker som
beskriver generella tendenser. Vidare analyseras
resultaten och forslag till f6rbittringar presenteras.

Da programmet Kommunalt partnerskap syftar
till att dstadkomma institutionella férindringar,
behdéver resultaten aterfinnas hos tjinstepersoner
och/eller politiker samtidigt som resultaten ska vara
héllbara 6ver tid, vilket exempelvis kan innebira
att nya strategier eller policys utvecklas och/eller
att implementering och genomférande sikerstills.
Det ir utifran dessa 6nskade former av resultat som
analysen gors. Observerade resultat kan ocksé bidra
till ICLD:s resultatrapportering och beskrivas i
ICLD:s verksamhetsberittelse. IQA-rapporterna
kommuniceras med aktiva i programmet som kan
ha nytta av att ta del av observerade resultat och
rekommendationer.

Urval

Efter att 2014 ha {6ljt upp hur partnerskap bidrar
till utveckling som faller under ICLD:s nuvarande
kirnomride Deltagande och delaktighet och 2015
Jamlik/rittvis och inkluderande behandling, var alltsi
resultatomridet Transparens och insynsmdijligheter fokus
t6r de IQA som genomférdes 2016. I syfte att finna
erfarenheter och resultat inom omradet var det
primira urvalskriteriet dirfor att projekten som
toljs upp 1 IQA 2016 1 hég grad ska ha arbetat med
malsittningar, aktiviteter eller fragestillningar
inom resultatomridet Transparens och insynsmijligheter.
Di ICLD:s resultatramverk antogs 2016 stilldes inga
kriterier om att projekten uttryckligen formulerat
mal inom resultatomradet.
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Tva ytterligare urvalskriterier var att projekten ska
vara tva- eller tredriga och antingen vara i slutfasen
eller nyligen avslutats.

For att bredda forstielsen for kontexten i ICLD:s
olika samarbetsldnder gavs ocksa prioritet till part-
nerskap i linder som inte ingatt i tidigare ars IQA.

Urvalet utférdes genom en inventering av de
kommentarer som handldggarna pa ICLD skrivit
utifran de redovisningar som parterna skickat in
for tva- till treariga projekt som uppnatt resultat
inom omradet Transparens och insynsmdjligheter enligt
beskrivningen ovan.
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De tva partnerskap med tillhérande projekt som
valdes ut var:

Vasterbottens Lans Landsting

- Yogyakarta City Government, Indonesien
Projektnamn: Dengue risk communication in a
local community — understanding knowledge,
attitudes and practice to improve action.

ICLD diarienummer: 2013-0076

Umea kommun

— Cau Giay District, Vietham

Projektnamn: Integrated Management Processes for ESD
ICLD diarienummer: 2012-0019
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Kontext

Forutsittningar £6r vilka resultat som kan uppnas
genom kommunala partnerskap dr beroende av
kontexten. ICLD verkar i 21 linder med mycket
varierande statsskick och grad av decentraliserat
beslutsfattande. Hir f6ljer en 6versiktlig kontext-
beskrivning gillande forutsittningar fér lokal
demokratiutveckling i de tvd linderna och i viss
min for de aktuella kommunerna som ingar i 2016
ars IQA. Av sirskilt intresse dr hur forutsittningarna
skiljer sig 4t linderna emellan.

Yogyakarta City Government, Indonesien
Efter tre decennier av starkt centraliserat styre under
diktator Suharto, inleddes 1998 en decentraliserings-
reform i Indonesien som har inneburit att bade
mandat och ekonomiska resurser forflyttats till
lokala myndigheter. Pa dessa vilar ansvaret for
bland annat utbildning, sjukvard, arbetsmarknad,
stadsplanering, telekommunikation och bostads-
fragor. Idag betecknar OECD Indonesien som ett
av virldens mest decentraliserade linder. De lokala
myndigheterna var 2016 indelade i 508 kommuner
och 34 provinser, dartill 6ver 83 000 byar som nyligen
tatt utékad sjilvstyre och resurser genom 2014 drs
”Village Law”. Yogyakarta City Government ir en
av de 508 kommunerna och den ligger i provinsen
som kallas Special Region of Yogyakarta. Landet
placerar sig 1 mitten pa organisationen Freedom
House ranking 2017 6ver frihet i virldens linder,
med ett sammanslaget omdéme 3 av 7, ddr 0 dr
mest fritt och 7 dr minst fritt.!

Det kommunala pattnerskapet mellan Visterbottens
Lins Landsting och Yogyakarta City Government
har fokuserat pa att stirka kapaciteten att férebygga-
och lindra utbrott av denguefeber. Parterna
beskriver 1 projektansdkan till ICLD att Yogyakarta
City Government har ansvaret f6r hilso-och
sjukvird i distriktet och driver bdde vardcentraler
och sjukhus. Yogyakarta City Government har ocksa
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ansvar for att samla in sjukdomsstatistik ifran privata
sjukhus inom sitt territorium, vilket dr betydelsefullt
tor det uppfdljda projektets méjlighet att uppna
resultat inom transparens och insynsmajligheter.

¢

Cau Giay District, Vietnam

Av de 21 giltiga samarbetslinderna i programmet
ar Vietnam, formellt Socialistiska republiken
Vietnam, tillsammans med Kina och Vitryssland
de enda som betecknas som enpartistater. I Vietnam
ir det endast Kommunistpartiet som kan nominera
kandidater till politiska férsamlingar. Daremot
kan en vietnamesisk medborgare som fyllt 21 ar
sjalv kandidera utan att vara medlem i partiet, och
faktum dr att 10 — 30% av de valda féretridarna
ir just icke-parti-kandidater.

Organisationen Freedom House klassificerar ar
2017 Vietnam bland de minst fria linderna i virlden.
Landet hamnar pa plats 178 av 211, med ett samman-
slaget omddme 6 av 7, ddr 0 dr mest fritt och 7 dr
minst fritt. Framfor allt dr det de politiska rittig-
heterna som bedéms som bristande, med omdémet
7 av 7 medan de civila friheterna virderas 5 av 7.
Exempelvis ges valsystemet, betyget 0 av 12, politisk
pluralism och delaktighet 1 av 16, medan ésiktsfrihet
ges betyget 4 av 16? och personlig autonomi 8 av 16.
En annan omstindighet som begrinsar potentialen
f6r demokratisk utveckling dr begrinsningen av
minskliga rittigheter och friheter i landet.
Reportrar utan grinser bedémer situationen for press-
frihet som vildigt allvarlig och pa listan 6ver press-
frihet 1 virlden ar 2017 kommer Vietnam pa plats
175 av 180.> Transpatency International rangordnar
landet pa plats 113 av 176 i sitt korruptionsindex.*
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Det hégsta beslutande organet i landet dr national-
férsamlingen, som dr folkvald. Nivan under national-
térsamlingen kallas f6r provinsniva och utgdrs 2017
av 58 provinser och fem “statsstyrda stider”. Dirunder
dterfinns distrikt och stdder, och ytterligare ett steg
under, en niva av typen byar och stadsdelar. Pa de
subnationella nivderna viljs for varje lokalt styre en
térsamling kallad "People’s Council’ genom allménna
val. Till denna hér ett exekutivt organ kallat ”People’s
Committee”. Cau Giay District, som dr en av parterna
som besokts i IQA 2016, ligger i - och ir alltsd
underordnat - huvudstaden Hanoi.

! https://freedomhouse.org/report/fiw-2017-table-country-scores, 2017-08-08

2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/vietnam, 2017-08-08

3 http://www.reportrarutangranser.se/nyheter/20170426/sverige-pa-an
draplats-i-uppdaterat-pressfrihetsindex, 2017-08-08

4 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_
index_2016#table, 2017-08-08
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Alla nivder har ett visst ansvar for utbildning, som
partnerskapet Umed — Cau Giay arbetat med.
Regeringen ansvarar f6r kursplaner, utbildnings-
materiel och hogre utbildning for att sidkerstilla
enhetlighet i landet medan provinsnivan (exempelvis
Hanoi) ansvarar f6r sekundirutbildning och
distriktsnivan (exempelvis Cau Giay District) f6r
grundskolan.

Det projekt inom partnerskapet mellan Umed och

Cau Giay som f6ljts upp i denna IQA har syftat till
att forbattra grundskolornas utbildning f6r hallbar
utveckling (Education for Sustainable Development,
ESD) hos bada parter men framfor allt i Cau Giay.
Det huvudsakliga projektmalet formulerades som:

“enhance collaborative approaches on ESD between

important political and managerial levels”.

INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI | 9
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Observerade resultat

Da fokus £6r 2016 drs IQA varit pa resultatomradet
transparens och insynsmdijligheter har intervjuerna
sdrskilt sOkt lyfta resultat inom detta omrade.
Samtidigt ser inte de ber6rda partnerskapen sjilva
nédvindigtvis resultat inom #ransparens som de
mest betydelsefulla eftersom deras projekt inte
uttryckligen haft transparens som huvudtema.

De observerade resultat som dterges i detta avsnitt
har dérfor ett sdrskilt fokus pa #ransparens medan
dven andra resultat inkluderas. ICLD menar att
Oppenhet i beslutsfattandet, i olika beslutsprocesser,
inom planering och vid regelutformning inom
offentlig verksamhet 4r av avgérande betydelse £6r
att méinniskor pa ett vilinformerat sitt kan delta i
lokala fragor. Fér medborgarna innebidr 6kad
transparens att politiker och tjinstepersoner i hogre
utstrickning agerar Gppet och férutsigbart. Atgirder
som sikrar 6kad insyn, Sppenhet och férutsigbarhet
ar ddrfor 6nskvirda ur ICLD:s perspektiv.

Resultatavsnittet inleds f6r bdda partnerskapen
med en bakgrund och &versikt av de uppféljda
projekten.

Yogyakarta City Government —
Vasterbottens Lans landsting

Intervjuerna i Yogyakarta genomférdes i november
2016. Vid den tidpunkten var projektet vid slutet av
dess tredje och sista ar och de slutgiltiga resultaten
var inte dnnu sammanstillda av partnerskapet.

Projektoversikt

Viren 2012 etablerades ett samarbete mellan
Medicinsk Teknik (FoU) VLL och Umea Center
for Global Health Research (UCGHR) Umea
Universitet i syfte att skapa en tvirvetenskaplig
satsning inom omrddet klimatférindring och
hilsa, (med fokus pa eHAlsa). Tillsammans med

10 | INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI

IQA-RAPPORT 2016

Institutionen f6r folkhilsovetenskap vid
Gadjah Mada Universitetet (UGM) i Yogyakarta,
sOktes medel fran Sida inom ramen for Aktorssam-
verkan. UCGHR och UGM har samarbetat sedan
1994 i olika folkhilsofrigor och de bada universi-
teten har en etablerad och god relation. Parterna
beviljades medel fran Sida f6r projektet AKT-2072-
Health and health-sector driven policies for climate change
adaption and mitigation.
‘ ‘ Det finns inget vaccin mot denguefeber
utan insatserna handlar priméart om
att motverka forekomsten av vektorer
(parasitbdrande myggor) och att
effektivt varna invdnare i riskzoner nar
ett utbrott sker.

Utifrin detta samarbete sag parterna att de skulle
kunna utvidga sitt samarbete och bilda ett partner-
skap och ans6ka om medel frin ICLD med fokus
p4 att bekdmpa férekomst och skadliga effekter av
denguefeber. Denguefeber, eller bara dengue, dr
en parasitsjukdom som sprids genom myggor, med
utbrott som till viss del drivs av naturliga faktorer
som klimat, arstid och vegetation. Det finns inget
vaccin mot denguefeber utan insatserna handlar
primirt om att motverka férekomsten av vektorer
(parasitbirande myggor) och att effektivt varna in-
vinare i riskzoner ndr ett utbrott sker. Projektmalet
tor det uppfoljda projektet Dengue risk communication
in a local community — understanding knowledge, attitndes
and practice to improve action formuleras:

Attt utforma ett koncept for riskkommunikation
kring dengue, som utgdr ifran de lokala medbor-
garnas kunskap, attityder, beteenden, behov och
forutsttningar for att dérefter integreras som en
del i de lokala myndigheternas ordinarie arbete
meed denguekontroll, med tydlig ansvars- och
mandatfordelning i sanwerkan med ndrsanihillet.
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Foér att uppna projektmalet beddmde projektgruppen
att de beh6vde uppni foljande delmal:

1 Okad forstaelse for medborgarnas kunskap
om, attityder till och beteenden rérande.
dengue och hur sjukdomen kan férebyggas.

2 Ettutformat, férhandstestat och genomfért
koncept fér denguekommunikation.

3 En tydlig och héllbar organisation som utgir
fran den lokala hilsomyndigheten som bygger
pa funktioner dir ansvar och mandat f6rdelas,
for att driva denguekommunikationen i
samverkan med nidrsamhillet.

Projektet riktar sina insatser mot stadsdelen Kotagede
i Yogyakarta och mélgruppen formuleras som
“medborgare i Kotagede; min och kvinnor i fyra
dldersindelningar frin barn till dldre”.

Kunskaper om dengue ir exempelvis att den smittar
via myggor, att myggornas larver lever i vatten-
samlingar medan dengueférebyggande praktik bland
annat 4r att tillsluta vattentankar, rensa takrinnor
och byta vatten i blomvasar. Med tanke p4 att smittan
sprids genom myggstick 4r en skyddande praktik
att anvinda impregnerade myggnit och heltickande
klider. Det senare dr for Gvrigt en orsak till att
pojkar dr mer utsatta for smittan 4n flickor, som
behoéver bira mer heltickande plagg av kulturella
och religidsa skal.

Observerade resultat

Vid intervjuerna framhaller deltagarna i Yogyakarta
att kampen mot dengue bygger pé eget ansvar,
bade fran myndighetshall och privatpersoner.
Dirtor har partnerskapet behdvt arbeta mycket
med beteendeférindringar. Nir det giller beteen-
deférindringar hos méalgruppen kunde partner-
skapet sla fast flera intressanta resultat under det
forsta projektaret.

IQA-RAPPORT 2016

Projektet inleddes med att underséka malgruppens
kunskap, attityder och beteenden nir det giller
dengue och hur denguefeber kan férebyggas. En
KAP-studie (Kunskap, Attityder, Praktik) genom-
fordes i sub-distriktet Kotagede tillsammans med
Institutionen f&r folkhilsovetenskap vid Gadjah
Mada Universitetet i Yogyakarta.

Gillande kunskap visade studien att det fanns en
generellt lag kunskap om dengue hos malgruppen,
vilket gav slutsatsen att det fanns ett behov av
information/utbildning.

Gillande attityder ansig de flesta att den mest
centrala killan f6r dengueinformation var hilso
och sjukvarden och samtidigt uppgavs att lakare
och sjukskéterskor uppfattades som de mest
betrodda personerna att ge dengueinformation.
Slutsatsen av detta var att de ingdende parterna
var “ritt” aktorer for att kunna uppna projektmalet.

Gillande praktik visade studien att hég kunskaps-
niva om dengue inte korrelerade med ett beteende
som motverkar dengue. Slutsatsen blev nu att det
inte skulle ricka att 6ka mélgruppens kunskap om
dengue for att astadkomma 6nskvirda beteende-
forindringar hos malgruppen. I stéllet for att ga
direkt till design av det nya kommunikationssys-
temet, bestimde sig projektgruppen darfér £6r

att lira sig mer om de hinder som upplevs och

om idéer om vad som kan goras for att férhindra
dengue, bade vad giller organisation, individer och
grupper. Det skulle gbras genom att utfora djup-
intervjuer och fokuserade gruppdiskussioner med
nyckelfunktioner och viktiga malgrupper i befolk-
ningen. En serie av djupintervjuer och fokuserade
gruppdiskussioner genomférdes 1 oktober 2015 av
den svenska projektledaren och en projektmedlem,
med stod av indonesiska kolleger.

INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI | 11



PARTNERSKAP PA VAG MOT OKAD LOKAL DEMOKRATI IQA-RAPPORT 2016

’ -,', ; % ".'{:0 '1: ...l $ *

e g ’:‘_-L':i' ‘N . I

Dialogen med personer i
ndrsamballet dar viktig sa att
mdnniskor forstar vad de har
for rdttigheter, far maojlighet
att uttrycka vad de dr
missnjda med och sd vidare.

=
e}

S
o

<
=
=

12 | INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI



PARTNERSKAP PA VAG MOT OKAD LOKAL DEMOKRATI

Det fanns alltsa inte nagon korrelation mellan kunskap
och praktik gillande denguetorebygeande arbete.
Diremot finns det andra faktorer som paverkar
medborgares praktik. Hir nimner aktorerna att sjilva
faktumet att en delegation fran Sverige dkt till
Yogyakarta fOr att arbeta med att férebygga utbrott
av denguefeber har haft en stor paverkan pd invanares
instillning till att sjdlva aktivt bidra till f6rebyggande
atgdrder. En deltagare i projekteruppen i Yogyakarta siger:

Det dir viktigt att visa folket att manniskor i
Swerige som inte ens har ett problem mred dengue-
feber dr engagerade och bryr sig om det och vill
gora ndgot dt det. Det blir som en drivkraft i att
motivera mdnniskors engagemang i sambdillet.

En representant for malgruppen i Kotagede lyfter
ocksa fram férindrade prioriteringar i det lokala
styret som en avgorande faktor:

Fragan om denguefeber involverar manga faktorer
och dr en komplex fraga. Det dr viktigt att
involvera alla grupper i samhdllet och att samla
all relevant data. Innan partnerskapet si hade
man inte tid att samla data fran sambaillet.
Partnerskapet dr vildigt viktigt for att fragan
ska prioriteras. Genom det kan man gora inter-
vention, dialog och kommmunikation med gruppen.

En deltagare i projektgruppen i Visterbottens lins
landsting lyfter vikten av dialog och inkludering av
malgruppen for att paverka beteende:

Dialogen med personer i narsamballet dr viktig sa
att mdnniskor forstar vad de har for rittigheter; far
madjlighet att uttrycka vad de dr missndjda med
och sd vidare.
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Vid genomférandet av KAP-studien uppticktes
ocksa att flera av invianarna som inte svarade pa
enkiten inte behdrskade det officiella spraket
Bahasa tillrickligt vil. En annan insikt var att
synfel i vissa fall hindrade mélgruppen frin att
kommunicera.

En deltagare i projektgruppen i Yogyakarta menar
att pa grund av att partnerskapet fokuserar pa
férindringar av beteende var det svart att se resultat
vid tillfillet f6r intervjun, da sidana férindringar
tar lang tid. Diremot kan de genom partnerskapet
kan se vad som kan géras bittre:

V77 har systemet for hur det ska ske enligt lagen i
de olika stegen men genom partnerskapet si kan
man gora forbittringar och identifiera svagheter

7 Systemet som gar att forbittra. Partnerskapet
starker det redan befintliga systemet sa att det
kan bli dnnu bttre i framtiden.

Samma deltagare nimner ocksa nagra andra
framgangsfaktorer — att de har stéd fran nationell
nivd och att det ligger i linje med lagstiftningen
nér det giller deltagandeprocesser. En av de viktiga
sakerna dr engagemanget och dtagandet frin den
lokala myndigheten inom hiélsosektorn och
involveringen av manniskor i hilsosektorn. Detta
stéds av nationell nivd. Kulturen i Yogyakarta
spelar ocksa stor roll fér partnerskapet menar

den indonesiska projektdeltagaren:

Kollektivet dir ett av de viktigaste inslagen i
vdr kultur, — manniskorna vill verkligen jobba
tillsammans, ocksa med politikerna. Det har
dr viktigt for resultaten for partnerskapen.
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Det var under kontakter och dialog kring resultaten
frin KAP-studien som den svenska delen av projekt-
gruppen lirde sig om det gamla lokala koncept
Gotong Royong. Detta kan 6versittas med sam-
verkan: att arbeta tillsammans for samhallets
bista. Projektgruppen var éverens om att det var
effektivast att integrera kommunikationskonceptet
for tidiga varningar om dengue i detta existerande
forum f6r samverkan. En person som ingar i
milgruppen i Kotagede lyfter ocksa vikten av st6d
fran lokalsamhaillet:

Omz vi gjorde mycket intervention med hig
budget och utan stod fran lokalsamhillet si
skulle det vara meningslost. Det dr belt
avgorande att ha med sig stodet da

Resultat inom kdarnomradet Transparens

och insynsmajligheter

Som framgar av projektéversikten ovan fanns inte
okad transparens uttryckligen med 1 projektets
malsittningar, vilket i sig 4r helt naturligt med
tanke pd att resultatramverket introducerades efter
projektet ansoktes och da inte alla projekt arbetar
med samma frigor.
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Anledningen till att projektet identifierats som
limpligt f6r 2016 drs IQA med fokus pa transparens
var att partnerskapets redovisningar innehéller
redogérelser kopplat till transparens som ICLD
funnit intressant att folja upp djupare. Intervjuerna
med partnerskapets intressenter visar pd vikten av
att ha ett transparent sjukvardssystem for att
utveckla effektiv riskkommunikation kring dengue.
En av deltagarna i den indonesiska projektgruppen
torklarar:

Det hir dr — att skapa ett system sd bygger
det pa data som dr transparent — all information
som mdnniskor behover utifran de data vi har.
Genom att samla in data och bygga ett nytt
informationssysten som gors tillgangligt for alla
innebidr det att det blir storre transparens.

Da kan vi tillhandahalla en dppen webbsite
[for manniskor.

Som myndighet har de ett uppdrag fran nationell
nivé att de maste vara transparenta i allt de gor.
Partnerskapet ligger ddrmed i linje med arbetet
som redan gors i och med styrningen frin nationell
nivd. Alla maste kunna fa insyn.
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En av de svenska deltagarna berittar att en av de
forsta aktiviteterna var att kartligga hela kedjan av
aktorer som dr- och behdver vara involverade f6r
att bekdmpa dengue. Hon menar att kartliggningen
som de jobbade med skapade transparens éver hur
organisationen fungerar:

Man fick en genomlysning av de aktiviteter som
20rs och ocksa bur man kommunicerar. Eftersom
hela flodet finns med, fran organisation till nér-
samballet biir effekten dkad transparens.

Attt néirsambillet var med var nidvindigt
eftersom deras synpunfkter behovdes da det hela
handlar om organisationens kommmunikation

till invianarna i nérsamhillet.

Hon berittar vidare att de tack vare kartliggningen
och genom att arbetet bedrivits med intressenter
fran manga olika grupper kunde se var kommu-
nikationen fungerar och inte:

Dialogen med personer i néirsamballet dr viktig
sa att mdnniskor forstar vad de har for réttigheter,
fer mdjlighet att uttrycka vad de dr missnijda
med och sa vidare. Jag blev sa glad dver ett av
citaten i ICLD:s medborgardialogbroschyr dér
samarbetsparten i Yog yakarta sager att

177 dr ett team tillsammans”. Att kommunen
fordndrar sitt synsatt pa ndrsamhdllet dr en
[forutsdttning for viljan till ett mer transparent
arbelssitt inom kommunen. Att det finns en
omsesidighet mellan kommun och nérsamballe.

Lokal demokratiutveckling hos den svenska parten
De intervjuade styrgruppspolitikerna i Visterbottens
lins landsting har bada bakgrund inom vird och
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folkhilsa och utgick snarare frin det engagemanget
nir de pratade om partnerskapet 4n om utveckling
som kan knytas till ICLD:s kirnomriden. Bade
politikerna och samordnare resonerade om att

de kunde ha gjort partnerskapet mer 6msesidigt.
Exempelvis genom att bérja utveckla motsvarande
varningssystem som i Yogyakarta fast for lokala
utmaningar sasom virmebdljor, rattpest och fistingar
istillet for denguefeber. Det bér nimnas att
ansokningshandlingarna vid projektets uppstart
saknade fragor om foérvintade resultat hos den
svenska parten, vilka idag dr en mer integrerad

del av partnerskapen.

Cau Giay District

Intervjuerna i Cau Giay genomférdes i december
2016. Vid den tidpunkten hade projektet varit
avslutat 1 knappt ett ar.

Projektoversikt

Vid ett ICLD-seminarium 2011 presenterade Umed
sitt arbete med att inféra Utbildning f6r hallbart
lirande, ”Education for Sustainable Development
(ESD)” i kommunens skolor. Representanter frin
Cau Giay-distriktet i Hanoi visade intresse och
samma ar beviljades parterna en Férberedelse
inom programmet Kommunalt partnerskap.

Det aktuella projektet, Integrated Management Processes
Jfor ESD, strivar mot att 6ka kunnandet och utbildning
for héllbar utveckling, ESD. Det handlar dels om att

stirka samverkan mellan viktiga politiska nivaer,
skolledning och skolornas lirare och elever, dels
om att pa operationell niva sprida kunskap om ESD
i skolorna. Den direkta malgruppen, vars kapacitet
alltsa skulle héjas genom projektet, var lirare och
rektorer pa tre skolor i Cau Giay samt tjinstepersoner
och politiker pa utbildningsférvaltningen —
Department of Education and Training (DoET).
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Samtidigt med detta projekt genomférde parterna
ett annat projekt; Sustainable strategies for sustainable
edncation, som fokuserar pa kapacitetsbyggnad inom
skolledningen och till denna kopplade organisationet.
Tanken ir att de tva projekten ska komplettera
varandra.

Aktiviteterna f6r att uppnd milen dr workshops,
uppfoljning, utbildningar, studiebesék och
kommunikation av projektet med medborgarna.

Observerade resultat

Flera av de intervjuade uppger att olika nivaer i
skolledningen i Cau Giay samarbetar nirmre tack
vare projektet. Som ndmnts ovan var detta ocksa
ett av projektets madl; att stirka samverkan mellan
viktiga politiska nivaer, skolledning och skolornas
lirare och elever. S4 hir siger exempelvis en av styr-
gruppens deltagare 1 Cau Giay om 6kad samverkan:

Before, there were still connections but now after
the partnership we have achieved change in the
awareness and methods and skills of working.
As well as change in actions of officials. The
schools can have more ideas and suggestions

of plans of the Department of Education and
Training. For excample, they integrate gender
equality and democracy.

En av projektgruppens deltagare som arbetar pa
utbildningsférvaltningen DoET sammanfattar
projektets resultat:

We now organize the meeting with to school leaders
to include the leaders in a better way. Trough
working groups of teachers the commmunication is

better within the schools and to the DOET.
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Under besoket 1 Cau Giay gjordes studiebestk pa
tre grundskolor. Personalen som ICLD triffade
arbetar pd skolorna och samtliga uttryckte en stark
medvetenhet om- och engagemang for partnerskapet.
De resultat som denna grupp férmedlade handlade
frimst om konkreta férindringar i utbildningen.

Det mest aterkommande var att skolorna nu bérjat
halla lektioner utomhus, girna i gronomraden.
Detta ansdgs 6ka medvetenheten om en ren miljé
och 6ka elevernas vilmaende. Personalen pratade
om hur de genom partnerskapet fatt stérre kompetens
inom ESD och dirigenom kunnat férbittra utbi-
ldningen. De menade ocks4 att de internationella
kontakterna bide okat intresset for skolorna i
lokalsamhillena och bidragit till férbattrade
kunskaper 1 engelska.

Resultat inom kdrnomradet Transparens

och insynsmajligheter

Liksom for det tidigare beskrivna projektet i denna
rapport, fanns inte 6kad transparens uttryckligen
med i projektets malsittningar, vilket i sig dr helt
naturligt med tanke pa att resultatramverket intro-
ducerades efter det att projektet anséktes och da
inte alla projekt arbetar med samma frigor. Anled-
ningen till att projektet identifierats som limpligt
tor 2016 ars IQA med fokus pé transparens var att
partnerskapets redovisningar innehaller redogorelser
kopplat till transparens som ICLD funnit intressant
att f6lja upp. Vid intervjuerna framhaller partner-
skapets aktorer att transparensen Okat som en effekt
av den intensifierade kommunikationen mellan
elever, forildrar, skolpersonal, skolledning och
politiker. Vid fragor om transparens ir det detta de
intervjuade partnerskapsaktrerna tar upp och det
kan sigas vara rimligt att transparensen har okat
nir fler kinner till mer i bade sakfrigor och om de
former f6r kommunikation som finns att tillga.
En projektdeltagare inom DoET férklarar:

INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI | 17
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participant can contribute to the plans. The plans are then published
50 that the citizen can take part of them. Also, good examples are
published on the school website for the citizens to take part of. The
Pplans that were produced during the training with Umed was very
clear and was and distributed to the relevant parties. We now organize
the meeting with to school leaders to include the leaders in a better way.
Trough working groups of teachers the commmunication is better within

the schools and to the DOE'T.
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Styrgruppens roll i Vietnam

Styrgruppen kan spela en speciell roll i Vietnam
pa grund av att en person kan sitta bide i det
beslutande och folkvalda organet People’s Council
och det exekutiva organet People’s Committee
samtidigt. Det gér att politikerrollen skiljer sig
fran det svenska systemet och en deltagare skulle
teoretiskt kunna vara deltagare i bade projektgrupp
och styrgrupp i enlighet med KP:s riktlinjer.

Den kritiska bild som Transparency International ger
av landets 6ppenhet tyder pa att det dr srskilt
svart att na konkreta resultat inom detta omrade.
Det bér med tanke pa detta vara sirskilt viktigt

att kommunledningen ger stéd till atgirder som
starker utveckling av transparens. Vid intervjuerna
menar en av politikerna 1 Styrgruppen, att projektet
bidrar till 6kad transparens:
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Styrgruppen kan spela en
speciell roll i Vietnam pa
grund av att en person kan
sitta bade i det beslutande
och folkvalda organet
People’s Council och det
exekutiva organet People’s
Committee samtidigt.

Lokal demokratiutveckling hos den

svenska parten

De intervjuade deltagarna frin Umed kommun
menar att de har fitt ut mer dn de véntat sig. De
ser inte att partnerskapet behéver generera konkreta
resultat utan snarare att de ska inspirera till utveckling,
I de svenska skolor som ingitt i partnerskapet har
ett antal resultat och lirdomar konstaterats.
Exempelvis har ett nitverk inom ESD etablerats
pé en skola; pa en annan har videofilmer pé engelska
gjorts och en tredje skola lyfter vikten av att géra
det egna arbetet tydligare vid samarbete med
minniskor som har andra virderingar inom
demokrati och jimstilldhet. Det bér nimnas att
ansokningshandlingarna vid projektets uppstart
saknade frigor om férvintade resultat hos den
svenska parten, vilket idag dr en integrerad del av
all kommunikation frin enheten KP.

The central government and niunicipal government are working for more and niore transparency — the
project is just one part of the process. People with more knowledge and awareness will observe and give

suggestions about transparency.
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Analys och reflektioner

Utdéver att lyfta fram resultat fran partnerskapen
ar ett huvudsyfte med IQA att sprida kunskaper
som kan hjilpa andra partnerskap att nd sina mal.
I detta avsnitt analyseras de observerade resultaten
utifrin ett partnerskapsperspektiv, vilket omfattar
programmets riktlinjer och arbetssitt, ICLD:s resultat-
ramverk och modeller inom demokratiutveckling.

Yogyakarta City Government

— Vasterbottens lans landsting

Aven om det uppféljda projektet inte var slutfort
vid tiden f6r IQA-bestket 1 Yogyakarta sa har flera
lirdomar och resultat framkommit. Det 4r tydligt
att prioriteringen att arbeta inkluderande har skapat
ett brett engagemang som ir alldeles nédvindigt
for att nd framgang 1 den lokala kontexten. Andra
framgéingsfaktorer som nimnts har varit att samar-
betsomradet dr ett reellt problem f6r medborgarna
och att partnerskapet arbetat i linje med nationella
prioriteringar. Nedan foljer férdjupningar i partner-
skapets férindring av projektplan, effekterna av
uppmirksamhet pa partnerskapet och hur projektet
askddliggdr hur ICLD:s kirnomraden samspelar.

Adaptiv projektplanering for hallbara resultat
Det blir tydligt att partnerskapet under forsta
projektiret fick ny kunskap som stillde dem inf6r
ett val: fortsitta enligt plan och na de uppsatta
delmilen eller férindra planen efter faktiska
omstindigheter och istillet inte nd delmalen. Den
nya kunskapen var frimst den uteblivna korrelationen
mellan kunskap om dengueférebyggande dtgirder
och praktik, samt vikten av de etablerade samver-
kansformerna som kallas Gutong Rutong. I praktiken
stod valet mellan att som planerat ta fram informations-
materialet om dengue, hinna testa materialet och
skapa en organisation for dndamdlet, eller att istdllet
undersoka vad som hindrar medborgare med kun-
skap om hur dengue kan férebyggas fran att

20 | INTERNATIONELLT CENTRUM FOR LOKAL DEMOKRATI

IQA-RAPPORT 2016

faktiskt agera i enlighet med sin kunskap. Tack vare
samarbetet med universitetet hade parterna ett gediget
underlag for att fatta beslut: att 6ka kunskap hos
malgruppen skulle helt enkelt inte ricka for att fa
dem att dndra sitt beteende. Men parterna behovde
dven fa ett godkidnnande fran ICLD som finan-
sierar samarbetet utifrin en projektansékan som
godkints i sin ursprungliga utformning. Med det
gedigna underlaget och en tydligt formulerad for-
fragan var det emellertid enkelt f6r ICLD att
godkinna denna foérfragan. Med redovisning och
1QA-intervjuer som underlag star det tydligt att detta
var ritt beslut; resultatet av en informationskampan;
som inte tar hdnsyn till andra hinder f6r att dndra
medborgarnas praktik hade inte blivit hillbara.
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En analys av projektgruppens arbete dr att det krévs
ett stort matt av ansvarstagande och 6dmjukhet infér
komplexiteten i den typen av projekt som utférs inom
programmet Kommunalt partnerskap. Ansvars-
tagande i form av att projektgruppen behover beritta
for finansidrer och andra intressenter att de inte hade
nédvandig kunskap vid en viss tidpunkt for att
fortsitta som planerat. Enheten KP har i sin verksam-
hetsplan f6r 2016 £6r férsta gangen skrivit in att de
arbetar adaptivt, det vill siga med stor lyhérdhet £6¢
att planer behover férindras for att passa en kom-
plex och snabbt férinderlig samtid. Utifran denna
malsittning blir sjilva férindringen av projektplanen
ett positivt resultat f6r enheten KP, da férindringen
gjordes pa vildokumenterat goda grunder.
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Resultat genom att uppmarksamhet riktas pa
partnerskapet

Som framgar ovan menar flera av deltagarna som
intervijuats att systemen for att samla in och kom-
municera diagnostik kring utbrott av denguefeber
i stor utstrickning finns pa plats men att bristande
resurser forhindrat en god diagnostik. Tack vare
partnerskapet har prioriteringen dndrats si att mer
resurser tilldelats arbetet, exempelvis som redovisat
ovan, kan nu den tid som behévs liggas pa att
samla in information om smittade patienter. Tidig
information om utbrott av dengue ar naturligtvis
helt n6dvindigt for ett effektivt varningssystem.

Att ett internationellt samarbete kan medféra att
en frdga prioriteras hégre kinns igen frin andra
kommunala partnerskap. Enligt KP-handliggarnas
erfarenheter beror detta frimst pa att med 6kad
uppmirksambhet foljer 6kat intresse och kunskap
om en friga. Dirmed 6kar forstielsen £6r dess
positiva och negativa konsekvenser vilket ofta
kopplas ihop med att frigan sitts hogre pa dag-
ordningen. Andra aktorer har nimnt att deras
organisationer vill visa goda resultat inom fragor
som far uppmirksambhet eller en vilja att leva upp
till ataganden gentemot samarbetsparten och ICLD.

ICLD:s fyra kirnomraden integreras och
samspelar i projektet

Genom IQA 2016 blev det tydligt att endast trans-
patens inte 4r tillrdckligt for att skapa det engagemang
som krivs for att detta projekt ska bli framgangsrikt.
En projektdeltagare hos den svenska parten lyfter
vikten av dialog och inkludering av malgruppen.

Dialogen med personer i narsambdllet dr viktig
sa att mdnniskor forstir vad de har for
rattigheter, far maijlighet att uttrycka vad de dr
missngjda med och sa vidare.
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Genom IQA 2016 blev det
tydligt att endast transparens
inte ar tillrdackligt for att skapa
det engagemang som krévs
for att detta projekt ska bli
framgangsrikt.

G

Att inkludering och samarbete med alla intressent-
grupper har varit av avgérande betydelse fOr att
partnerskapet stirks av att detta framkommit i alla
intervijuer inklusive representanten fér malgruppen.
Det dr intressant att relatera till den s kallade
delaktighetstrappan, som lanserades 1969 av den
nordamerikanska planeringsforskaren Sherry Arnstein
och har sedan dess anvinds inom akademi och
bland praktiker som modell {61 att belysa olika
nivaer av inflytande. SKL anvinder en modell med
fem nivéer i sitt arbete med att ge stéd 61 utveckling
av medborgardialoger medan Freds- och konflikt-
forskaren Hans Abrahamsson i sin version av
modellen har lagt till ett trappsteg. Se figur nedan.

Figur 1.
Delaktighetstrappa

MEDSKAPANDE
MEDBESLUTANDE
INFLYTANDE

DIALOG

KONSULTATION

INFORMATION
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Partnerskapet blir ett exempel som placerar sig pd det
Oversta trappsteget: medskapande mellan offentliga
organisationer och lokalsamhille uppnatts. I intervjuer
och rapporter aterges ocksa aktiviteter och erfaren-
heter som féljer de underliggande trappstegen.
Som atergetts tidigare dr projektet emellertid i en
fas dir kunskaper och lirdomar ska anvindas f6r
att utforma kommunikationsinsatser. Slutsatsen
utifrin denna modell blir att stirkt delaktighet dr
en process som hela tiden behdver pdgé och inte
ett stadium som uppnatts. Delaktighetstrappan blir
hir intressant for att visa pa nivaer av delaktighet
men en alltfér statisk modell £Or att representera
den kontinuerliga process som behévs for att ut-
veckla delaktighet. En cyklisk modell skulle bittre
representera verkligheten i det hir fallet och skulle
déd kunna se ut som 1 figuren nedan.

Medskapande Information

Medbeslutande
Konsultation

Inflytande Dialog

Figur 2.
Cyklisk modell av delaktighetstrappan

Vid intervjuerna framkommer att genom att med-
borgare forstar vad de har for rittigheter och ges
mojlighet till insyn i kommunens arbete kan f6r-
troendet 6ka och skapa engagemang att samarbeta
som ett team med myndigheterna mot dengue.
Dirmed framtrider en tydlig koppling mellan ICLD:s
kirnomride deltagande och tva av ICLD:s andra
kirnomraden; transparens och ansvarsutkrivande.
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ICLD:s resultatramverk innefattar ocksa omridet
jamlik/rittvis och inkluderande behandling. Som
projektgruppen kunde slé fast i ett tidigt skede sa
blev medborgare som talade minoritetssprak exklu-
derade frin kommunikationen och sa ocksd méinniskor
med synfel. Detta var ndgot som projektgruppen
uppmirksammade och tog med i designen av
kommunikationskonceptet in i projektets tredje ar.
Saledes har fyra resultatomriden visat sig nédvindiga
for projektets framgang och projektet blir ett exempel
dir ICLD:s resultatramverk kommit till uttryck i
praktiken.

Cau Giay District

En enpartistruktur kan tyckas omdéjlig att kombinera
med utveckling av lokal demokrati. Frinvaron

av olika politiska partier att ldgga sin rOst pa i
lokala val utgdr naturligtvis en visentlig skillnad

i de demokratiska strukturerna mellan svenska
och vietnamesiska samarbetsparter. Men den kan
inte sigas per automatik ogiltigférklara konceptet
lokal demokratiutveckling dd deti Vietnam finns
demokratiska processer pa lokal niva som kan stérkas.
Inget av ICLD:s kirnomraden Jamlik/rittvis och
inkinderande bebandling, Deltagande och delaktighet,
Transparens och insynsmijligheter samt Mdjlighet till
ansvarsutkravande bygger pa att det behover finnas
olika politiska partier att résta pa. Snarare bor det
vara mojligheterna att inom ett givet politiskt
system stirka ICLD:s kirnomraden som dr
intressant.

Som bekant valdes Transparens och insynsmdijligheter
som fokus £6r IQA 2016 och ddrmed blir det
intressant att beakta att Freedom House ger landet
2 av 121 betyg nir det giller samhillsstyrningens
funktion, dir transparens ingar. Ett vildigt lagt
omdome alltsa. Vi kan ocksa beakta att Transparency
International rangordnar landet pé plats 113 av 176
i sitt korruptionsindex.
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Sambandet mellan korruption och transparens ar
emellertid inte sjilvklart. I artikeln Transparency
Against Corruption menar forskare Catharina
Lindstedt & Daniel Naurin vid G&teborgs universitet,
att det generellt dr sa att korruptionen ér ligre ju
hégre transparensen dr, men att det finns ytterligare
variabler som nyanserar bilden.* Dels menar de att
mekanismer fOr transparens som ligger utom den
organisation som ska vara transparent, exempelvis
fri press i ett land, 4r starkare 4n interna mekanismer
tor 6kad transparens. Dels menar de att den in-
formation som framkommer tack vare transparens
maste vara litt tillginglig f6r medborgare och att det
behéver finnas mekanismer f6r ansvarsutkrivande
pa plats. Enligt Freedom House s saknas mekanismer
for ansvarsutkrivande i Vietnam, vilket skulle kunna
innebidra att transparensen kan vara relativt hog
trots hégt korruptionsindex. Bilden som framtrider
vid intervjuerna i Cau Giay dr emellertid nagot
annorlunda; hir berittar tjainstepersoner och politiker
i relativt hoga positioner om regelbundna méten
dir politiker far besvara fragor fran allminheten
och vad som uppfattas som ett tillfille att krdva
dem pa svar dven om detta inte innebir formella
sanktioner.

Freedom House skriver ocksd att Vietnams regering
stiftat nya lagar som foérbjuder invéinare att anvinda
och sprida information som kan skada staten, den
allmidnna ordningen eller den sociala moralen.
Regeringen ska ocksd ha fingslat bloggare och
enskilda internetanvindare som publicerat
regimkritiskt innehall.®

Utan att ha gett nigon heltickande eller entydig
bild av transparensen i Vietnam, tyder dessa killor
pd att transparensen ér 1ldg och att arbetet med att
utveckla den ir behiftat med svarigheter. Detta far
sdgas vara utgangsliget for de kommunala partner-
skap som verkar i Vietnam.

4 http://www.qog.pol.gu.se/digitalAssets/1358/1358046_transparency-
against-corruption-_accepted-version_.pdf, 2017-11-09
5 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/vietnam, 2017-08-08
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Den utveckling av transparens som de intervjuade
tjidnstepersonerna och politikerna ger uttryck for
gillande demokratiutveckling kan beskrivas som
rudimentir. Det handlar om att de former f6r
inflytande som finns anvinds i hégre utstrickning
och inte att nya former utvecklats. Exempelvis
siger forildrar till de elever som paverkas av projektet,
att de sett mojligheter till battre skolmiljé genom
projektet och dirfér valt att medverka i hogre grad
pé de publika motena som DoET/utbildningsfor-
valtningen haller en ging per manad. Fler frigor
stills och fler invanare deltar. Detta dr inte en ny
mekanism f6r transparens men det kan sigas att den
existerande mekanismen fSrstirks. Med tanke pa forut-
sittningarna for utveckling av transparens 1 Vietnam
kanske detta dr ett férhallandevis stort resultat.

Pa liknande vis berittar partnerskapets aktérer om
att det finns nationella initiativ f6r att lokala och
regionala myndigheter ska tillgodose 6kad delak-
tighet. De nimner att detta gir hand 1 hand med
en 6kad internationalisering, bade inom handel
och samarbeten sdsom kommunala partnerskap.
Det kommunala partnerskapet ingir alltsd i en
pagdende forindringsprocess och bidrar till 6kad
transparens. En av Cau Giays styrgruppsdeltagare:
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The central government and municipal
government are working for more and more
transparency — the project is just one part of
the process. People with more knowledge and
awareness will observe and give suggestions
about transparency.

Bland den internationella och svenska grupp av
forskare i ICLD:s Advisory Group har det betonats
att demokratiutveckling f6r ICLD:s kirnomridena
Transparens och insynsmijligheter och Mdjlighet till
ansvarsutkrivande it svarare att arbeta med dn
Deltagande och delaktighet och Janalik/rittvis och inkluderande
behandling. Under 2017 har forskarna diskuterat hur
en liknande modell som den tidigare i rapporten
anvinda “delaktighetstrappan” skulle kunna vara
anvindbar for att forsta att det inte handlar om
“tull transparens” eller ”ingen transparens” utan
om olika grader av transparens. En poing med

en sddan trappa dr att det blir tydligt att varje steg
ir nodvindigt for att ta sig vidare uppat. De hir
initiala stegen i transparenstrappan som partner-
skapets aktorer redogér fOr i Vietnam, uppfattas
dirmed som 4n viktigare.



PARTNERSKAP PA VAG MOT OKAD LOKAL DEMOKRATI

Reflektioner

Da Transparens och insynsmijligheter och Mdjlighet till
ansvarsutkrivande har konstaterats av bade
enheten KP och ICLD:s Advisory Group vara
resultatomriden som det dr svirare att gbra
framsteg inom dn vad giller delaktighet och
Jamlik[rittvis och inkluderande bebandling, bor dven
mindre framsteg inom transparens rapporteras
och tillmitas virde. Det ingar dirfor att redan i
projektplaneringen se potential till mindre
framsteg. I de projekt som f6ljts upp genom
IQA 2016 har det visat sig att dessa framsteg
framfor allt skett som en forutsittning for
andra resultat eller som en effekt av andra
resultat snarare 4n att ha varit planerade som
mal i sig. Det tycks ddrfor vara viktigt att vara
lyhord £f6r mojligheter till 6kad transparens
och adaptivt anpassa arbetet for att uppna
resultat inom detta omrade.

D4 bada partnerskapen alltsa har arbetat med
transparens dven om detta inte uttryckligen ingatt
i projektmaélen bedéms potential for att flytta
fram positionerna inom detta lite svarare
kirnomride finnas. I Indonesien anvindes
transparens snarast som en metod for att uppna
projektmalet, som i sig snarast var en kommunal
service. I Vietnam ror sig partnerskapet i en
tidig fas didr ambitionen att 6ka transparensen
ar uttalad, om 4n svir att beldgga. Utveckling
av lokal service kan vara ett effektivt sitt att
flytta fram positionerna inom transparens och
insynsméjligheter 4ven om det skulle vara s
att den politiska viljan att gora detta saknas.
Det kan ske genom metoder som innebir att
storre transparens behévs f6r att invanarnas
uppskattning av den aktuella servicen ska vara
god och dirmed ge storre fortroende for
kommunens ledning. Bada partnerskapen
rekommenderas undersdka mojligheterna att
anvinda sig av beprévade metoder som kan 6ka

€
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Utveckling av lokal service kan
vara ett effektivt satt att flytta
fram positionerna inom
transparens och insynsmajlig-
heter aven om det skulle vara
sa att den politiska viljan att
gora detta saknas.

transparensen i alla fyra organisationerna,
sasom Report Cards. Metoden kan indirekt

Oka transpatens och insynsmdjligheter i en
kommun eller landsting genom att utvirdera
lokala tjanster, och har anvints framgangsrikt

i Indien, Bangladesh och Filippinerna. Metoden
Report Cards beskrivs 1 Transparency Internationals
och UN-HABITATS rapport Tools to Support
Transparency in Local Governance.®

ICLD skulle kunna erbjuda relevant stéd till
aktorerna inom programmet Kommunalt
partnerskap genom att f6lja Advisory Groups
rekommendationer om att ta fram en modell
tor framsteg inom transparens som liknar
“delaktighetstrappan” och dela med aktiva i
programmet KP.

De projekt som féljts upp genom IQA 2016
ansoOktes ar 2012 respektive 2013, dd fragor om
torvintade resultat hos den svenska parten inte
stdlldes vid ansékan. Framtida uppféljningar
av nu pdgiende projekt bor tydligare kunna
pavisa konkreta resultat hos den svenska
parten, da dessa fragor idag stills vid ansékan
om medel inom programmet.

¢ http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2004_ti_unha
bitat_localgovernancetoolkit_en?mode=window&backgroundCo
lor=%23222222, 2017-10-10
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Stort tack till er som
medverkat i intervjuer!
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