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Resumen Ejecutivo

Este informe analiza cémo la alianza intermunicipal entre Maicao
(Colombia) y Upplands-Bro (Suecia) funciona como una herramienta
estratégica para priorizar el reconocimiento de derechos de
personas LGBTIQ+ en las administraciones publicas locales. Ante
los vacios institucionales historicos provocados por prejuicios y
prioridades tradicionales, se expone como la articulacion técnica
con organizaciones de la sociedad civil permite co-crear soluciones
sostenibles. Asimismo, apoyandose en la teorfa de las redes de
incidencia transnacional, se evidencia como la conexién con
instancias internacionales activa mecanismos de incidencia global
que retornan al territorio para fortalecer la voluntad politica interna,
aportando lecciones practicas y transferibles para consolidar politicas

publicas inclusivas en la region.

Foto de portada: Miembros de Caribe Afirmativo en accidn por la igualdad. Foto: Caribe Afirmativo
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1. Introduccion, contexto y enfoque practico

La participacion y el reconocimiento de la ciudadania sexo-género diversa constituyen pilares
fundamentales para el desarrollo local, la profundizacién de la democracia y la armonia territorial.
Cuando los gobiernos locales garantizan los derechos de los grupos histéricamente invisibilizados
de la conversacion publica, como las personas LGBTIQ+, se genera un impacto positivo directo
en la seguridad, la cohesion social y la prosperidad de todo el municipio.

Sin embargo, las agendas de diversidad sexual y de género enfrentan un obstaculo estructural: rara
vez forman parte de las prioridades de las administraciones municipales. Este vacio institucional
deviene de prejuicios profundamente arraigados y de un histérico de gestion publica que sobrevalora
agendas tradicionales en detrimento de la inclusioén equitativa. Como explican Htun y Weldon
(2012), el avance en las politicas de inclusiéon de minorifas histéricamente marginadas no suele
nacer de la inercia burocratica o de la benevolencia estatal, sino de la movilizacién activa y
autébnoma de los movimientos sociales.

Ante este desinterés administrativo y la falta de canales formales, los municipios sufren lo que
Fricker (2007) denomina injusticia hermenéutica: una falta de recursos conceptuales e institucionales
dentro del propio Estado para comprender y abordar las experiencias de exclusion que viven sus
comunidades. Es en este vacio donde las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos
ciudadanos locales asumen un rol determinante, interviniendo de manera propositiva para llenar
las necesidades insatisfechas de reconocimiento de las personas LGBTIQ+. Al aportar su cono-
cimiento territorial situado, estos actores transforman las demandas comunitarias en metas
administrativas viables.

El equipo de Maicao y de Caribe Afirmativo en Barranquilla. Foto: ICLD
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Este texto resume la experiencia de la alianza entre los municipios de Maicao (Colombia) y
Upplands-Bro (Suecia), financiada por el ICLD y desarrollada entre 2024 y 2026 para promover
el reconocimiento de derechos de personas LGBTIQ+ mediante politicas locales, sobre todo

el derecho al empleo y medios de vida. El proyecto cont6 con el apoyo fundamental de la
organizacion social Caribe Afirmativo a lo largo de su ejecucion.

Maicao (Colombia)

Un territorio fronterizo con altas necesidades basicas insatisfechas, donde las brechas
estructurales empujan con mayor fuerza a la poblaciéon LGBTIQ+ hacia la economia
informal y la desproteccion. En este entorno, la visibilidad comunitaria y la articulacién
social han sido las principales herramientas para exigir el reconocimiento del Estado
y dinamizar los compromisos técnicos.

Upplands-Bro (Suecia)

Un contraste transnacional que ilustra cdmo los virajes politicos hacia discursos
conservadores pueden generar estancamientos institucionales y burocraticos en
agendas de igualdad. Este espejo aporta alertas tempranas sobre la necesidad de
blindar los avances locales mediante estructuras independientes de los ciclos de
gobierno.

La experiencia de esta alianza intermunicipal demuestra que la articulacién simétrica entre los
gobiernos locales y las organizaciones sociales no solo optimiza la gestion en el ambito municipal,
sino que funciona como una plataforma de escalamiento multinivel. A través de lo que Keck y
Sikkink (1998) denominan el mecanismo del bumeran, cuando los canales de voluntad politica
interna se encuentran bloqueados o ralentizados por prejuicios institucionales, las organizaciones
sociales locales conectan eficazmente con redes, agencias y gobiernos internacionales, y es precis-
amente esta movilizacion externa la que genera flujos de respaldo y legitimidad global que retor-
nan hacia el municipio en forma de una saludable presion e incidencia internacional, catalizando
la efectiva ejecucion de la politica publica LGBTIQ+ en el territorio.
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2. Hallazgos clave y analisis practico

La paradoja de la visibilidad y la gestion del riesgo en entornos vulnerables

En contextos complejos y de frontera como el de Maicao, la visibilidad de las personas LGB-
TIQ+ funciona como un arma de doble filo, si bien es el principal mecanismo de exigibilidad
frente al Estado, en entornos vulnerables puede incrementar los riesgos de seguridad. El analisis
practico demuestra que las organizaciones sociales logran mitigar este riesgo al transitar desde
los espacios de participacion tradicionales o “invitados” por la administracion —que Cornwall
y Coelho (2007) critican por reproducir las asimetrias de poder y cumplir solo requisitos
procedimentales— hacia verdaderos espacios participativos. En estos ultimos, las comunidades
integran sus saberes sobre seguridad humana directamente en las mesas técnicas locales, obligando
al municipio a entender la seguridad desde un enfoque de derechos y proteccion comunitaria.

El rol de la organizacidn social como catalizador y el fortalecimiento del
reconocimiento ciudadano

El nuicleo del éxito en los resultados de la alianza radica en la inclusion estratégica de una
organizacion social con profundo arraigo territorial y capacidad técnica, como Caribe Afirmativo.
Las alianzas intermunicipales convencionales suelen estructurarse bajo légicas estrictamente
burocraticas que avanzan al ritmo de la voluntad politica de turno. En este caso, la participacion
de Caribe Afirmativo potenci6 el trabajo de la alianza al actuar como un puente de confianza y
un traductor técnico entre la institucionalidad y la base comunitaria. Al basarse en el concepto
de injusticia epistémica de Fricker (2007), la organizacioén subsané los puntos ciegos de la
administracién publica, logrando que el disefio de las acciones no se quedara en el plano asist-
encialista. Esta articulacion situ6 el reconocimiento de la ciudadania sexo-género diversa como
el eje fundamental e innegociable del proyecto, empoderando a los lideres locales y asegurando
que las personas LGBTIQ+ pasaran de ser vistas como beneficiarias pasivas a ser reconocidas
como sujetos politicos plenos de derechos, clave para la legitimidad de cualquier resultado normativo.
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El mecanismo del bumeran en la practica y el escalamiento multinivel

La vinculacién organica de Caribe Afirmativo con redes globales, agencias de cooperacion

y gobiernos externos permitié eludir la apatia presupuestal y burocratica del ambito local.
Siguiendo el modelo de la red de incidencia transnacional de Keck y Sikkink (1998), cuando
los canales de ejecucion interna se ralentizaban por prejuicios histéricos o inercias administrativas,
la capacidad de gestion internacional de la organizacion social activé una corriente de respaldo
exterior. Este flujo de legitimidad global retorné hacia el territorio en forma de una saludable
“presion constructiva” que blindé los compromisos institucionales locales, acelerando de
manera efectiva la consolidaciéon y proyeccion de 1a politica publica LGBTIQ+ en Maicao.
Asimismo, la transferencia de capacidades result6 bidireccional: mientras el contraste con
Upplands-Bro aport6 pautas sobre la estructuracion de procesos administrativos estables, el
trabajo territorial en Maicao documentado por la organizacion social transfirié lecciones
invaluables de resiliencia, movilizacién creativa en contextos de alta vulnerabilidad y
estrategias de monitoreo ciudadano frente a retrocesos democraticos globales.

° El reconocimiento internacional de este caso Caribe Afirmativo, facilité que
el proyecto fuera visibilizado en Suecia como una plataforma clave para la
garantia de derechos LGBTIQ+ en Maicao, la naturaleza no gubernamental
de la organizacion propicio acercamientos mas naturales y estratégicos con
actores diplomaticos, como la Embajada de Colombia en Suecia, y otras
organizaciones sociales suecas afines al trabajo de reconocimiento y garantia
de derechos.

° La conexion directa con el territorio aportd un conocimiento profundo de
las realidades locales y un vinculo cercano con la ciudadania, sirviendo de
puente para que la administracién local se relacionara de manera mas
efectiva con su comunidad.
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3. Ruta de articulacion practica: Fortalecimiento del
liderazgo comunitario y porosidad institucional

Para que el relacionamiento entre las administraciones locales y los movimientos ciudadanos no
se limite a una firma protocolaria, la experiencia acumulada en el territorio demuestra que este
vinculo se construye a través de una ruta metodologica basada en la transferencia de capacidades y
la apertura institucional:

° Paso 1: Fomenta la base comunitaria.
Apoya a las organizaciones sociales locales para que actuen como incubadoras
de liderazgo de la ciudadania sexo-género diversa, dotandola de herramientas
en gestion publica, formulacidon de proyectos y marcos de derechos humanos.

° Paso 2: Facilita y sostén la porosidad institucional.
Permite que los liderazgos formados en las bases comunitarias transiten de
manera organica hacia la administracién publica.

° Paso 3: Incorpora enlaces técnico-territoriales calificados.
Contrata a estos perfiles asegurando que este transito no sea un favor politico,
sino la insercidn de personal con rigor administrativo y sensibilidad comunitaria
para operativizar la politica publica desde adentro delaparato estatal.

° Paso 4: Mantén una vigilancia mutua y autonomia técnica.
Asegura una frontera clara donde la organizacion social preserve su
independencia para el control ciudadano, mientras la administracién garantiza
una agenda técnica universal de derechos humanos.
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Conclusion:
La urgencia de voltear la mirada hacia las bases
comunitarias

La experiencia de la alianza intermunicipal transnacional deja una leccién concluyente para la
gobernanza local en América Latina: las administraciones municipales y las organizaciones de base
comunitaria no son actores indirectos o aislados; son socios corresponsables e indispensables
para el desarrollo territorial.

En entornos institucionales caracterizados por la apatia historica y los puntos ciegos de la
burocracia frente a las realidades de grupos poblacionales historicamente invisibilizados como
las personas LGBTIQ+, mujeres, jovenes, personas con discapacidad, pueblos indigenas, entre
otros, el trabajo mancomunado es el unico mecanismo capaz de blindar y garantizar el buen
término de las politicas publicas, por ello consultar, financiar y co-crear junto a los movimientos
ciudadanos locales no es una opcién discrecional para los gobiernos municipales: es una necesidad
técnica urgente.

Voltear la mirada hacia las organizaciones de base comunitaria significa reconocer que en sus
saberes territoriales reside la clave para optimizar el gasto pablico, mitigar los riesgos de seguridad
y construir politicas publicas habitables. Solo a través de esta articulacion simétrica y respetuosa
de la autonomia de cada actor, las municipalidades de la regién podran transitar desde la exclusion
histoérica hacia democracias locales verdaderamente solidas, seguras e inclusivas.
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